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Resumo

Este artigo analisa os aspectos historicos do direito de acesso a justica
nas Constituicbes brasileiras. Examinam-se as transformag¢des da
compreensdo do direito de acesso a justica no Brasil e as
peculiaridades do sobredito direito nas Constituicbes brasileiras,
analisando os momentos historicos do pais e como as transformagdes
sociais e politicas influenciaram na concretizagao do direito de acesso a
justica. O estudo inicia na fase colonial brasileira, passando pelo
Império, pela proclamagcdao da Republica, pelo Estado Novo, pelo
regime militar e, por fim, pela redemocratizacdo com a promulgacao da
Constituicao de 1988. O artigo pesquisa, portanto, as transformacoes
dodireito de acesso a justica no Brasil, notadamente sobre o tratamento
que as Constituicbes brasileiras empregaram ao prefalado direito,
visando compreender a sua evolugao no Brasil.

Palavras-chave: Direito de acesso a justica. Transformacgdes.
Constituicbes brasileiras. Aspectos historicos.

Abstract

This article analyzes the historical aspects of the right of acess to
justice in the Brazilian Constitutions. There are investigated the
changes in the understanding of the right of acess to justice in
Brazil and the peculiarities of this right in the Brazilian
Constitutions, analyzing the historical contexts of the country and
how the social and political changes influenced the concretization
of the right of acess to justice. The study approaches the Brazilian
colonial period, the empire, the proclamation of the republic, the
“Estado Novo”, the military regime and the redemocratization with
the promulgation of the 1988 Constitution. So this work
emphasizes the changes in the right of acess to justice in Brazil,
especially considering the constitutional aspects of this right,
aiming to comprehend its evolution in Brazil.

Keywords: Right of acess to justice. Transformations. Brazilian
Constitutions. Historical aspects.

INTRODUGAO

O direito de acesso a justica € fundamental para o exercicio da democracia e
dos direitos humanos, uma vez que se apresenta como um direito basico em razao de
ser capaz de garantir a concretizagcédo de todos os demais direitos. Nesses termos, a
compreensao do direito de acesso a justica é fundamental para a sua analise enquanto
instrumento democratico, bem como na qualidade de garantidor de direitos.

Este artigo pondera os aspectos histéricos do direito de acesso a justica
no Brasil. A analise inicia na compreensdo da evolugdo do sobredito direito nas
constituigdes brasileiras, bem como na observacéo da legislagao infraconstitucional
acerca do direito de acesso a justiga ao longo da histéria do Brasil, iniciando no periodo
colonial e finalizando com a Constituicdo de 1988.
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O estudo é divido em duas partes, a primeira inicia na fase colonial, passando
pela Constituicdo de Império de 1824 até as Constituicbes Republicanas, comec¢ando a
analise pela Constituigao de 1891 e seguindo pelas Constituicbes de 1934 e 1937. A
segunda parte se destina a estudar as Constituicdes de 1946, 1967 e, finalmente, a
Constituicao de 1988. A analise demonstrara as transformag¢des da compreensao do
direito de acesso a justica no Brasil e as peculiaridades do prefalado direito nas
Constituigdes brasileiras, as quais refletiam o momento histérico que o pais enfrentava.

Por fim, destaque-se que para alcangar tais objetivos o método de abordagem
utilizado foi o dedutivo partindo da relagéo entre argumentos gerais, denominados
premissas, para argumentos particulares, até se chegar a uma conclusdo. Como
método de procedimento foi utilizado o método monografico, a partir de pesquisas e
fichamentos em fontes bibliograficas, estudo de estatisticas ligadas ao tema da
pesquisa, além de livros e trabalhos relativos ao assunto.

Destarte, postula-se compreender a evolugao do direito ao acesso a justi¢a no
Brasil a partir de suas constituicdes e legislagdes infraconstitucionais, verificando as
transformacgdes do sobredito direito no ordenamento juridico brasileiro. Sera realizado,
portanto, um estudo tedrico sobre os aspectos historicos do direito de acesso a justiga
no Brasil.

1. O DIREITO DE ACESSO A JUSTIGA NO BRASIL: DA FASE COLONIAL AO
FIM DO ESTADO NOVO

O direito de acesso a justica é um importante instrumento da democracia
contemporanea em decorréncia da sua caracteristica de garantir a concretizagao dos
direitos humanos. Considera-se, entdo, “o mais basico dos direitos humanos”, uma vez
que se trata de uma garantia ao exercicio dos demais direitos, sendo entendido como
essencial a plenitude dos direitos fundamentais dos individuos. Importante ressaltar,
porém, que ao longo da histéria o direito de acesso a justica fora compreendido e
exercido de diferentes formas, porquanto ja esteve atrelado ao soberano’, a religiao’,
aos cidadaos* e ao pretor®, por exemplo.

Aevolucao do direito de acesso a justica no Brasil, entretanto, foi bastante lenta.
Da época do descobrimento até os séculos XVIl e XVIII nada de relevante acontecia no
Brasil com relagéo ao direito de acesso a justica (CARNEIRO, 2000). Assim, enquanto
0s paises europeus consolidavam o direito de acesso a justi¢ca no sistema laissez-faire
— mesmo considerando como mero direito civil, individual e formal — o Brasil ndo
apresentava nenhuma evolugao significativa desse direito.

: E o caso do Cédigo de Hamurabi, no qual consta o seguinte texto: “Em minha sabedoria eu os

refreio para que o forte ndo oprima o fraco e para que seja feita justica a viiva e ao 6rfao. Que cada
homem oprimido comparega diante de mim, como rei que sou da justi¢ca. Deixai-o atentar nas minhas
ponderadas palavras. E possa o meu monumento ilumina-lo quanto a causa que traz, e possa ele
compreender o seu caso.”.

: Na Idade Média havia forte influéncia da religido sobre o direito e a justica em decorréncia do
predominio da Igreja Catélica ap6s a queda do Império Romano a partirdo século IV.

‘ Como fora a Justica na Grécia Antiga. Um exemplo claro desse sistema fora o julgamento de
Sécrates.

° Criou-se a figura do pretor na Roma Antiga, sendo o primeiro passo para a Justi¢a publica, ou
seja, ajurisdigcao.
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As Ordenacgoes Filipinas que passaram a vigorar no Brasil no inicio do século
XVIl traziam algumas disposigdes com relagdo ao direito de pessoas pobres e
miseraveis de terem patrocinio de advogado. Carneiro (2000) afirma que as
Ordenagdes Filipinas continham dispositivo inspirado no principio da igualdade
material que determinava que ao juiz estava incumbido escolher o advogado para
patrocinar o individuo que nao tivesse condi¢cdes de contrata-lo.

N&o obstante isso, a legislacdo brasileira carecia de dispositivos habeis a
garantir o pleno exercicio do direito de acesso a justica, situagdo que se perpetuou
durante os séculos XVII e XVIII. Assim, passados trés séculos da colonizagao
portuguesa no Brasil a legislacdo era formada basicamente pelas Ordenacdes
Filipinas, regimentos, cartas régias, leis de carater geral e alvaras com normas
especificas (CARNEIRO, 2000), mas n&o se encontrava mecanismos que
possibilitavam ao individuo o exercicio do direito de acesso ajustica.

Durante o século XIX, mesmo apds a proclamacéao da independéncia do Brasil,
nao se visualizou um grande avango no direito de acesso a justica. A Constituigao de
1824 se mostrava fortemente centralizadora porquanto concedia ao Imperador poderes
de carater absolutista ao incumbi-lo da fungao de Chefe do Poder Executivo (arts. 102 a
104) cumulado com o exercicio do Poder Moderador (arts. 98 a 101). Dessa forma, n&o
obstante os seus arts. 151 e 179, Xll, estabelecer que o Poder Judicial era
independente e que nenhuma autoridade poderia avocar causas pendentes, susta-las
ou “fazer reviver processos findos”, os incisos do art. 101 da Constitui¢cao possibilitavam
ao Poder Moderador suspender magistrados (VIl), perdoar ou moderar penas impostas
aos réus condenados por sentenca (VIII) e conceder anistia em caso de humanidade e
ao bem do Estado (1X).

Denota-se, portanto, que a despeito da expressa previsdo de autonomia e
independéncia do Poder Judicial na Constituicdo de 1824 o Poder Moderador tinha
condigdes de interferir nos julgados e nos dispositivos das sentengas, uma vez que era
‘chave de toda a organizacao Politica” (art. 98) do Estado brasileiro da época. Com
efeito, o direito de acesso a justica deve ser visto com ressalvas na Constituigcdo do
Império, haja vista que a existéncia do Poder Moderador empregava forte cunho
absolutista a Constitui¢ao.

Sem embargo, faz-se necessario ressaltar que a Constituigdo brasileira de 1824
apresentou importante avancgo ao estabelecer em seu art. 179 um rol de 35 incisos que
dispunham sobre os direitos e garantias individuais, tendo como referéncia, portanto,
as Constituicbes liberais europeias do século XVIII. Assim, a sobredita Constituicao
disciplinou a inviolabilidade dos direitos civis e politicos dos cidadaos brasileiros, ou
seja, previa a garantia do exercicio dos direitos da igualdade, da legalidade, da
inviolabilidade do domicilio entre outros.

E imprescindivel asseverar, todavia, que ndo obstante estabelecer os direitos
individuais e politicos dos individuos, a Constituicao do Império possuia 179 artigos e
oito capitulos, dos quais 172 artigos e sete capitulos se referiam a organizagao dos
poderes politicos e tdo somente 7° artigos e um capitulo’ dispunham sobre as garantias
e dos direitos civis e politicos dos cidadaos brasileiros. Verifica-se, por conseguinte, que

Art. 173 ao art. 179, da Constituicao de 1824.
Capitulo VIII, denominado “Das Disposi¢cdes Geraes, e Garantias dos Direitos Civis, e Politicos”.
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apesar de satisfazer a definicdo estabelecida no art. 16° da Declaracéo dos Direitos do
Homem e do Cidadao de 1789, a Constituicdo de 1824 se destinava muito mais a
estabelecer a divisdo politica e administrativa do Império - assegurando ao Imperador a
posicao de “chave de toda a organizagao politica” - do que garantir direitos aos
cidadéos brasileiros.

Durante a vigéncia da Constituicao de 1824, merece destaque entre a legislagao
infraconstitucional o Codigo de Processo Criminal de 1832, o qual estabelecia
disposigcbes provisorias sobre a administracdo da justiga, inclusive no aspecto de
processo civil, que posteriormente foram utilizadas como bases para o futuro Codigo de
Processo Civil’. Desse modo, em decorréncia do processo histérico e politico da época,
€ possivel afirmar que o direito ao acesso a justica, como entendemos hoje, nao existiu
no Império brasileiro. (CARNEIRO, 2000).

Apos a proclamacgao da Republica, em 15 de novembro de 1889, promulgou-se
uma nova Constituicdo em 1891. Essa constituicdo adaptou o texto constitucional
brasileiro ao sistema constitucional norte-americano, adotando a triparticido de poderes
- Poder Legislativo, Executivo e o Judiciario (art. 15) -, bem como empregou
independéncia entre eles.

O texto constitucional trouxe importante avango no que se refere as garantias
dos direitos individuais, pois previu a figura do habeas corpus (art. 72, §22°) como
garantia contra a violéncia ou coagao por ilegalidade ou abuso de poder. A Secéo I, do
Titulo 1V, estabelecia a “Declaracdo de Direitos” assegurando aos “brasileiros e a
estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade dos direitos concernentes a liberdade,
a segurangaindividual e a propriedade” (art. 72, caput).

Com efeito, apesar de possuir aspiracdes democraticas, a Constituicao de 1891
silenciou no que se refere ao direito de acesso a justiga. Além disso, sem embargo de
garantir independéncia ao Poder Judiciario, é importante destacar que o Brasil da
época acabara de extinguir o regime escravocrata, ou seja, parcela significativa da
populacao se tratava de analfabetos, pobres e sem nenhuma nogao acerca dos seus
direitos. Assim, mesmo existindo um Poder Judiciario independente ndo se poderia
verificar o pleno exercicio do direito de acesso a justica no periodo, porquanto a
populagao nao gozava de condigdes de usufrui-lo.

A Constituicdo de 1934, por sua vez, buscou inspiragcao no constitucionalismo
europeu do pos-guerra de 1914/1918 e nas Constituicdes representativas do
constitucionalismo social do inicio do século XX, quais sejam, a Constituicdo do México
de 1917 e a Constituicdo de Weimar de 1919 (HORTA, 2002). Nesses termos, as
disposigoes liberais constantes nas Constituicoes de 1824 e 1891 sao acrescidas do
constitucionalismo social, ou seja, a organizagdo dos poderes e as garantias dos
direitos individuais convivem no texto constitucional com a ordem econémica e social, a
familia, a educacao e a cultura (HORTA, 2002).

¢ Art. 16: Qualquer sociedade em que ndo esteja assegurada a garantia dos direitos, nem

estabelecida a separacao dos poderes ndo tem Constituigao.

° Carneiro (2000, p. 36), destaca que “[...] do ponto de vista historico, o primeiro Cédigo de
Processo Civil elaborado no Brasil foi o Regulamento 737, de 1850, destinado a determinar a ordem do
juizo no processo comercial com inovagdes especialmente no que se refere a simplicidade dos feitos;
seguiu a ele o Regulamento 738, que dispunha sobre os Tribunais de Comércio e o processo das
faléncias. Posteriormente, foi elaborada e editada uma Consolidacao das Leis do Processo Civil, que
tomou forga de lei em 28 de dezembro de 1876.”.
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A Carta Constitucional fazia referéncia expressa da melhoria das condi¢des de
trabalho (art. 121, §1°) como a proibicdo de discriminagdo por género, idade, sexo
nacionalidade ou estado civil, instituindo o salario minimo e jornada de trabalho de oito
horas, por exemplo. Areferida constituigao criou a Justiga do Trabalho (art. 122), a agao
popular (art. 113, n.° 38) o mandado de segurancga (art. 113, n.° 33) e a assisténcia
judiciaria gratuita' (art. 113, n.° 32). Esta estabelecia aos necessitados a isengdo de
pagamento de emolumentos, custas, taxas e selos, prevendo, ainda, a obrigagéo dos
Estados e da Unido acerca da criagao de 6rgaos especiais para o exercicio do direito.

Com efeito, o Poder Judiciario € mantido como poder independente (art. 3°) e
divido (art. 63) entre juizes e tribunais federais (arts. 78 a 81), eleitorais (rts. 82 e 83),
militares (arts. 86 e 87), e dos Estados (art. 70). Apesar disso, a Constituicdo impunha
restricoes a atividade do Poder Judiciario, pois lhe era vedado conhecer questdes
exclusivamente politicas (art. 68) e com relagdo aos atos do Governo provisorio e dos
interventores federais nos estados (art. 18 das disposi¢des transitorias).

Nesses termos, denota-se um avanco do direito de acesso a justiga na
Constituicdo de 1934 no que se refere a criagdo da agao popular, do mandado de
seguranga, da criacdo da Justiga do Trabalho e da Justica Eleitoral e, notadamente,
pela assisténcia judiciaria gratuita. E ressalvado, contudo, a expressa determinacéo
constitucional que impunha restrigdes a atividade judiciaria.

A Carta Constitucional de 1937 n&do merece maiores destaques no que se refere
ao direito de acesso a justica, haja vista que representou um grande retrocesso ao
suprimir as conquistas referentes a agao popular e a assisténcia judiciaria gratuita
previstas na Constituicdo de 1934 (CARNEIRO, 2000). A Constituicao de 1937,
ademais, fora outorgada para estar a servigo do detentor do poder (HORTA, 2002).

Desse modo, apesar da existéncia de previsdo da triparticdo dos poderes na
Constituigao, o Presidente da Republica sobrepunha-se autoritariamente a todos os
orgaos e poderes, sendo tratado como autoridade suprema do Estado. Ao Presidente,
portanto, era incumbido coordenar a atividade dos 6rgaos representativos, dirigir a
politica interna e externa, promover ou orientar a politica legislativa de interesse
nacional, e superintender a administracao do Pais (art. 73).

No que se refere a atividade do Poder Judiciario, notadamente com relagao a
declaracao de inconstitucionalidade de lei ou de ato do Presidente da Republica, faz-se
necessario asseverar que a decisao poderia perder seus efeitos ao ser submetida pelo
Presidente da Republica ao Parlamento, desde que “necessaria ao bem-estar do povo,
a promogcao ou defesa de interesse nacional de alta monta” (art. 96, paragrafo unico). A
declaracdo de inconstitucionalidade, por conseguinte, poderia ser desfeita pela
vontade do Presidente da Republica.

No demais, merece destaque nesse periodo historico a edicdo, em 1943, da
Consolidagao das Leis do Trabalho, a qual fora o primeiro diploma legal a dispor sobre o
direito coletivo, opondo-se ao individualismo dominante na época (CARNEIRO, 2000).
A Consolidagéo das Leis do Trabalho ofereceu destaque a conciliagao extrajudicial
como forma de solucionar conflitos; regulou a organizagao sindical; conferiu aos
sindicatos a legitimidade de celebrar convengdes ou acordos coletivos; e previu uma
acgao de natureza coletiva como prerrogativa dos sindicatos.

" A concessao da assisténcia judiciaria gratuita, porém, somente fora formalizada por meio da

edigdo daLeiFederal n.°1.060/50, a qual ainda esta em vigor.
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Dessaforma, o direito de acesso a justica néo teve protagonismo entre o periodo
que compreende a fase colonial brasileira até o final do Estado Novo, porquanto as
Constituigdes do periodo se destinavam muito mais a disciplinar a organizagdo do
Estado do que garantir direitos e garantias aos individuos. Assim, faz-se necessario
analisar o direito de acesso a justica no periodo de redemocratizag&o do Brasil - apds o
Estado Novo - até a promulgacao da Constituicao de 1988.

2, O DIREITO DE ACESSO A JUSTICA NO BRASIL: DA REDEMOCRATIZAGAO
A CONSTITUICAO DE 1988

Com o término da 2° Guerra Mundial, iniciaram inumeros movimentos de
redemocratizagado do pais (SILVA, 1993). Assim, uma Assembleia Constituinte fora
instalada em 02 de fevereiro de 1946 para promulgar uma nova Constituicdo, o que fora
concretizado em 18 de setembro de 1946. A nova Constituicdo objetivava retornar ao
rumo da Constituicdo de 1934 que fora interrompido pela Constituicdo de 1937,
conjugando a democracia liberal com as aquisigdes sociais, como, por exemplo, o
direito de greve e a participagdo dos trabalhadores nos lucros das empresas
(MIRANDA, 1997). A matéria constitucional fora alargada até os dominios dos direitos
econOmicos e sociais, que se concentravam nos titulos denominados da Ordem
Econbémica e Social, da Familia, da Educacgao e da Cultura (HORTA, 2002).

Relativamente ao Poder Judiciario, a Constituicdo de 1946 o garantiu como
poder independente e harmébnico com os demais poderes da Unido (art. 36),
preestabelecendo que se caracterizavam como crime de responsabilidade eventuais
atos praticados pelo Presidente de Republica que atentassem contra a Constituigao
(art. 89) e, igualmente, contra o “livre exercicio do Poder Legislativo, do Poder Judiciario
e dos Poderes constitucionais dos Estados” (I) ou, ainda, contra o “cumprimento das
decisbes judiciarias” (VIIlI). O texto constitucional, ainda, incorporou a Justica do
Trabalho ao Poder Judiciario (art. 94, V), transformando-a em érgao deste.

O Titulo IV da Constituicdo de 1946 elenca a Declaracao de Direitos, merecendo
destaque o seu Capitulo Il em que constam os Direitos e Garantias Individuais. Assim, o
art. 141 da sobredita constituicado arrolava ao longo dos seus 38 paragrafos os direitos
individuais como, por exemplo, a inviolabilidade dos direitos concernentes a vida, a
liberdade, a seguranca individual e a propriedade. A Ordem Econdmica e Social, por
suavez, era tratada no Titulo V da Constituicao e a Familia, Educacéao e Cultura no seu
Titulo VI.

Registre-se, por oportuno, que o §4° do art. 141 tornou explicita a
universalizagdo da jurisdigdo ao estabelecer que “A lei ndo podera excluir da
apreciacao do Poder Judiciario qualquer lesao de direito individual”. Assim, ao individuo
era permitido levar eventual pretensédo ao Poder Judiciario e por este deveria conhecé-
la, inaugurando o principio da universalidade da jurisdicdo de forma expressa nas
Constituigbes brasileiras (RULLI JUNIOR, 1998). Esse principio, saliente-se, é
restringido pelo Ato Institucional n.° 3, de 5 de fevereiro de 1966, ao prever que “Ficam
excluidos de apreciacao judicial os atos praticados com fundamento no presente Ato
institucional e nos atos complementares dele.” (art. 6°).

A partir do golpe militar de 1964, portanto, o direito de acesso a justica passa a
ser mitigado em todo o Brasil, porquanto o regime militar adotou inumeros atos visando
restringi-lo. Merece destaque os Atos Institucionais editados pelo regime que visavam
legitimar e legalizar as agdes militares, bem como suspender direitos politicos e civis
dos brasileiros. Dentre os Atos Institucionais ressalta-se o de n.° 4, o qual convocou o
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Congresso Nacional para reunir-se, extraordinariamente, visando discutir, votar e
promulgar o Projeto de Constituigdo de iniciativa do Presidente da Republica (HORTA,
2002).

A Constituicdo de 1967, entdo, estava voltada para o fortalecimento do Poder
Executivo e da autoridade do Presidente de Republica (HORTA, 2002). Assim, sem
embargo da semelhanca existente na distribuigdo especial das matérias” entre a
Constituicao de 1946 e a de 1967, esta se assemelha quanto ao seu conteudo com a
Constituicao de 1937, uma vez que concedeu fortissimos poderes ao Chefe do Poder
Executivo (CARNEIRO, 2000). A Constituicao, frise-se, conferiu poderes de legislador
ao Presidente da Republica ao atribuir-lhe competéncia de expedir decretos sobre as
matérias de seguranga nacional e finangas publicas (art. 58, | e Il), alargando-se, ainda,
a competéncia exclusiva do Presidente da Republica com relac&o a iniciativa de editar
leis (art. 60).

Apos a sobredita Constituicdo os poderes do Presidente da Republica foram
sendo ampliados, atingindo seu apice com a edigdo do Ato Institucional n.° 5 que
paralisou o funcionamento da propria Constituicdo (CARNEIRO, 2000), aniquilou o
principio da independéncia e da harmonia dos Poderes ao submeté-los ao arbitrio e a
vontade do Chefe do Poder Executivo, convertendo o regime presidencial em ditadura
presidencial (HORTA, 2000).

O referido Ato Institucional, entre outras medidas, concedeu poder ao Presidente
da Republica de decretar o recesso do Congresso Nacional, das Assembleias
Legislativas e das Camaras de Vereadores (art. 2°), estando autorizado a legislar sobre
todas as matérias em caso de recesso parlamentar (art. 2°, §1°); suspender direitos
politicos de qualquer cidadao pelo prazo de 10 (dez) anos (art. 4°); decretar a
intervencao nos Estados e nos Municipios, sem as limitagbes constitucionais (art. 3°),
nomeando diretamente os interventores (art. 3°, paragrafo unico); e decretar o confisco
de bens (art. 8°).

Relativamente a atividade judiciaria o Ato Institucional n.° 5 estabeleceu que
ficavam suspensas as garantias constitucionais da vitaliciedade, inamovibilidade e
estabilidade (art. 6°). Assim, apesar de nao fazer referéncia expressa, o conteudo do
art. 6° se dirigia diretamente aos membros do Poder Judiciario, pois a Constituicao de
1967 conferia a garantia da vitaliciedade, por exemplo, aos juizes (art. 108), aos
Ministros do Tribunal Federal de Recurso (art. 116), do Superior Tribunal Militar (art.
121) e do Tribunal Superior do Trabalho (art. 133, §1°, “a@”). O paragrafo primeiro do art.
6° estabelecia, ainda, que com a perda da garantia da vitaliciedade o Presidente da
Republica poderia “mediante decreto, demitir, remover, aposentar ou pér em
disponibilidade quaisquer titulares das garantias referidas neste artigo [..],
assegurados, quando for o caso, 0s vencimentos e vantagens proporcionais ao tempo
de servigo.”.

O Ato Institucional n.° 5 suspendeu, até mesmo, a garantia do habeas corpus nos
casos de crimes politicos, contra a seguranga nacional, a ordem econémica e social e a
economia popular (art. 10). O ato ainda excluia da apreciagéao judicial todas as ag¢des
praticadas de acordo com o Ato Institucional n.° 5 e eventuais Atos Complementares,
bem como seus respectivos efeitos (art. 11). Assim, a atividade judiciaria se mostrava

" Destaca-se a distribuicdo das matérias constitucionais semelhante a Constituicado de 1946,

como a organizagao e a competéncia dos Poderes Legislativo, Executivo e Judiciario da Uniao Federal; a
Declaragdo de Direitos, incluindo os Direitos Politicos, Direitos e Garantias Individuais; a Ordem
Econdmica e Social; a Familia, a Educagao e a Cultura. (HORTA, 2002).
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praticamente impedida de ser realizada e criavam-se dificuldades para a populagao ter
acesso ao Poder Judiciario, principalmente para aqueles que eram considerados
inimigos do regime entdo no poder.

Denota-se, portanto, que o direito de acesso a justica sofreu sérias restricoes
durante o regime militar, impedindo o seu pleno exercicio pelos cidadaos. Ao individuo,
entdo, ndo era possivel exercer o direito de acesso a justiga, o qual € considerando
como o instrumento vital da sociedade democratica, pois o regime militar
expressamente impedia 0 acesso dos cidadaos ao Poder Judiciario, notadamente para
questionar seus atos ou para garantir direitos fundamentais.

Registre-se, por oportuno, que a ditadura foi recuando progressivamente, até a
edicao da Emenda Constitucional n.° 11, de 1978, a qual revogou os Atos Institucionais
e Complementares (CARNEIRO, 2000), o que fora seguindo pela a edigéo de Lei da
Anistia (Lei Federal n.°6.683/79).

Relativamente a legislagdo infraconstitucional desse periodo, mostra-se
necessario destacar que o Direito Processual Civil se despontava como extremamente
individualista, tecnicista, elitizado e conservador, inclusive apos a edigdo do Cédigo de
Processo Civil de 1973, ainda em vigor. Individualista, pois fundamentado pelo principio
da igualdade formal; tecnicista uma vez que sem preocupacao com as finalidades
sociais e politicas do processo; elitizado porque caro; e conservador em razao de estar
afastado darealidade (CARNEIRO, 2000).

E somente a partir da década de 1980 que se iniciam algumas transformacdes
para assegurar a efetividade do direito ao acesso a justi¢ca no Brasil, principalmente no
que se refere a sua democratizagao e utilizagado como forma de garantir e concretizar os
direitos individuais, econdmicos, sociais e coletivos, Dessa forma, a titulo de ilustragao,
enfatizam-se as Leis Federais n.° 7.019/82" n.° 6.938/81"°, n.° 7.224/84" e n.°
7.347/85" como legislagbes que demonstram uma alteragdo no direito positivo
brasileiro visando dar celeridade e desburocratizar ajurisdigao.

Frise-se, porém, que o direito de acesso a justica s6 assume maior relevancia e
efetividade no Brasil apds a promulgagéo da Constituicdo de 1988 (BEDIN, 2004). Isso
aconteceu em razdo das praticas politicas e juridicas que possibilitaram a
universalizagao da jurisdicdo apds a sobredita Constituicdo. Até a sua promulgacao,
mesmo com a edigdo da Lei Federal n.° 1.060/50 que versa sobre a assisténcia
judiciaria gratuita, a maior parte da populagao se mantinha distante da Justica.

Dessa forma, a relevancia da Constituicido de 1988 para empregar maior
efetividade ao direito de acesso a justica se deve a algumas medidas e conceitos
adotados pela Constituicao. Vejamos: a consagracgao do principio da igualdade material
(art. 3°); alargamento do conceito de assisténcia judiciaria gratuita (art. 5°, LXXIV),
compreendendo também o direito a informag&o, consultas, assisténcia judicial e
extrajudicial; previsao de criagao dos juizados especiais para julgamento e execugao
de causas civel de menor complexidade e penais de menor potencial ofensivo (art. 98,
[); previsdo de uma justica de paz (art. 98, Il); tratamento constitucional da agao civil
publica para defesa dos direitos difusos e coletivos (art. 129, Ill); novos instrumentos

" Cria o procedimento de arrolamento de bens em caso de partilha amigavel.

Dispde sobre a Politica Nacional do Meio Ambiente e concede legitimidade ao Ministério Publico
para postular a responsabilidade civil por danos causados ao Meio Ambiente.

” Institui o Juizado das Pequenas Causas.
Disciplina a agao civil publica.

13

15
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destinados a defesa coletiva de direitos (arts. 5°, LXX, LXXI) e legitimidade aos
sindicatos (art. 8°, lll) e sociedades associativas (art. 5%, XXI) defenderem direitos
coletivos e individuais; reestruturagéo e fortalecimento do Ministério Publico (arts. 127 e
129); e elevacdo da Defensoria Publica como instituicdo fundamental a funcao
jurisdicional (art. 134) (CARNEIRO, 2000).

Além desses direitos, destacam-se a constitucionalizag&o do principio do devido
processo legal (art. 52, LIV); do contraditério e da ampla defesa (art. 52, LV); e do juiz
natural (art. 52 LIIlI). Consolidaram-se, igualmente, os instrumentos processuais
constitucionais do mandado de segurancga, individual e coletivo, e a agao popular. A
Constituicao de 1988, ademais, preocupou-se com a universalizacdo do direito ao
acesso a justica, elevando esse direito para a condigédo de direito fundamental (art. 52,
XXXV)'"®, bem como ao prever o direito do cidaddo a devida prestacao jurisdicional em
um prazo razoavel" (art. 5°, LXXVIII) também como direito fundamental.

Alegislagao infraconstitucional, igualmente, refletiu o espirito da Constituicao de
1988, haja vista que foram editadas leis que correspondiam as suas determinacoes e
que possibilitaram o alargamento e o pleno exercicio do direito de acesso a justica.
Nesses termos, ressaltam-se, exemplificativamente, as Leis Federais n.° 7.853/89",
7.913/89%, 8.069/90”, 8.078/90*' e 9.099/95% as quais contribuiram e ainda
contribuem para empregar agilidade e garantir o pleno exercicio do direito de acesso a
justica aos brasileiros.

Destarte, o direito ao acesso a justica evoluiu significativamente apds a
redemocratizacdo do pais com a Constituicdo de 1946, principalmente ao prever
expressamente o principio da universalizacdo da jurisdicdo. O avanga obtido pela
Constituicao de 1946, porém, caiu por terra com a Ditadura Militar ao editar os Atos
Institucionais e com a Constituicdo de 1967, os quais relativizaram e praticamente
impediram o exercicio do direito de acesso a justi¢ca no Brasil. A Constituicao de 1988,
por sua vez, empregou relevancia ao direito de acesso a justica ao adotar certas
medidas e conceitos, possibilitando o seu gozo pelos individuos.

3. CONSIDERAGOES FINAIS

Este artigo analisou os aspectos historicos e a evolugao do direito de acesso a
justica no Brasil a partir de suas Constituicdes, visando compreender o tratamento que
as Cartas Constitucionais Ihe garantiram ao longo da sua histéria. As Constituicbes

° Para Vieira de Cristo (2001), o constituinte de 1988 se inspirou na Constituicdo de Weimar de

1919 ao incluir o direito de acesso a justica como um direito fundamental. A referida Constituicao
estabeleciaemseu art. 105, “b” que “[...] ninguém podera ser subtraido ao seu juizo legal’”.

" O inciso LXXVIII fora incluido no rol do art. 5% da Constituicdo de 1988 por meio da Emenda
Constitucional n.° 45/2004, conhecida como e emenda da “Reforma do Judiciario”. Asua inclusao se deve
ao conteudo do art. 8°, |, do Pacto de San José da Costa Rica, ratificado pelo Brasil em 1992 através do
Decreton.°678.

° Disciplina a tutela jurisdicional de interesses coletivos ou difusos das pessoas portadoras de
deficiéncia.

" Disciplina a agao civil publica de responsabilidade por danos contra o mercado mobiliario.
Refere-se ao Estatuto da Crianca e do Adolescente.

Referente ao Cédigo de Defesa do Consumidor.

Instituiu os Juizados Especiais Civeis e Criminais.

20
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brasileiras trataram o direito de acesso a justica de forma bastante diversa e de acordo
com o momento histérico que o pais enfrentava. A Carta do Império se mostrava
bastante centralizadora em decorréncia da figura do Poder Moderador, o que
empregava forte cunho absolutista a Constituicdo, impedindo o pleno exercicio do
direito ao possibilitar, por exemplo, a concessao de perdao ou de moderar penas
impostas aos réus condenados por sentencga pelo Imperador. O direito de acesso a
justica, portanto, praticamente inexistiu no Brasil durante o Império.

O direito de acesso a justica durante a republica fora entendido de diferentes
formas, pois no periodo da Constituigdo de 1891, embora inaugurasse o instrumento do
habeas corpus como remédio constitucional, a populagéo brasileira era, em grande
parte, formada por ex-escravos, sem qualquer escolaridade e conhecimento acerca de
eventuais direitos em decorréncia da proximidade da extingdo do regime escravocrata.
Assim, o direito de acesso a justica ndo estava a disposigao de parte significativa da
populacdo, o que mostrava a necessidade de evolucao do direito dentro do territorio
nacional.

Nao obstante isso, ao longo do periodo republicano o direito de acesso a justica
evoluiu significativamente, primeiramente com a Constituicao de 1934 que inaugurou a
Justica do Trabalho, o mandado de segurancga, a agao popular e a assisténcia judiciaria
gratuita. A Constituicao de 1946, igualmente, estabeleceu avangos ao resgatar o
espirito da Constituicdo de 1934 e, também, por tornar explicita a universalizagao da
jurisdicao, conforme seu art. 141, §4°.

Aevolugao do direito de acesso a justica, porém, nao aconteceu de forma linear,
mas de marchas e contramarchas, o que é visualizado na histéria brasileira pelas
Constituicdes de 1937 e 1967, as quais eram centralizadoras e impossibilitavam o
pleno exercicio do direito de acesso a justica. Desse modo, sem embargo do avango do
direito de acesso a justica ao longo do século XX sdo observados também retrocessos
representados pelas sobreditas Constitui¢des.

Por derradeiro, merece destaque a Constituicdo de 1988 que representou um
grande avancgo para o direito de acesso a justica no Brasil, principalmente por adotar
algumas medidas e conceitos, empregando maior efetividade ao referido direito. O
direito de acesso a justica no Brasil, por conseguinte, somente assumiu maior
relevancia e efetividade apos a promulgacéo da Constituicdo de 1988, principalmente
por efetivamente universalizar a jurisdicdo em decorréncia de praticas politicas e
juridicas.

Destarte, o direito de acesso a justica se mostrou bastante diverso ao longo da
historia brasileira, mas somente assumiu contornos de direito concreto e efetivo apds a
promulgagao da Constituicdo de 1988, pois ndo obstante as evolugdes apresentadas
nas constituicbes anteriores, € sob a atual constituicdo que passa a ser concretizado
em todo o territorio nacional.
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