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Resumo

O presente artigo tem por objeto, considerando a crise ambiental
e a sociedade de risco, discutir a necessidade de atuagao con-
junta do Estado e da sociedade a fim de gestar os riscos resul-
tantes dessa realidade. Nesse contexto, a audiéncia publica am-
biental tem a capacidade de oferecer, no processo de licencia-
mento ambiental, uma significativa oportunidade para a participa-
¢ao popular. Para isso, entretanto, impde-se a existéncia de in-
formagéo acessivel ao publico e educagdo ambiental para o
Compromisso.

Palavras-chave: Sociedade de risco. Gestdo compartilhada. Au-
diéncia publica ambiental.
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Abstract

This article intends, considering the environmetal crisis and the
risk society, to discuss the need of State and society join forces to
manage actual risks. In this context, the environmental public au-
dience is able to offer, during the environmental licence process,
an important opportunity to the people’s participation. In this way,
however, it is indispensable the public information access and
environmental education for compromise.

Keywords: Risk society. Shared management. Environmental
public audience.

Sumario: 1. Introdugdo. 2. A Sociedade de Risco e a gestéo
compartilhada do risco. 2.1 O Estado de Direito ambiental e a
gestdo compartilhada dos riscos ambientais. 2.2 A audiéncia pu-
blica no processo de licenciamento ambiental. 3. Informagao e
educagdo ambiental: elementos para a efetividade da audiéncia
publica. 3.1. A informac&o ambiental e sua regulamentagao legis-
lativa no Brasil. 3.2. A educagdo ambiental para 0 compromisso.
4. Considerages finais. 5. Referéncias Bibliograficas. 6. Méto-
dos. 7. Discussdes.

1 INTRODUGAO

Vive-se atualmente em uma sociedade marcada pela incerteza
cientifica, social, econdmica, ambiental, entre outras esferas. No que se
refere & questdo ambiental, diante do fendmeno da irresponsabilidade
organizada, tem-se em evidéncia a necessidade de definicdo de novos
parametros de gestdo do risco ambiental, que sejam mais eficientes na
protecdo do meio ambiente e reflitam o carater difuso do bem ambiental
- que sejam, portanto, democraticos. Nesse contexto, reconhecendo-se
a danosidade da atuac&o antropogénica sobre 0 meio ambiente, foi es-
tabelecida no sistema juridico patrio a obrigagé@o de obtencao de licenca
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ambiental para empreendimentos potencial ou efetivamente poluidores,
mediante a elaboragdo de Estudo Prévio de Impacto Ambiental — exi-
géncia constitucional (artigo 225, § 1°, IV).

Nesse procedimento ha possibilidade de realiza¢do de audién-
cia publica ambiental, a fim de conferir & comunidade a oportunidade de
conhecer as possiveis/provaveis consequéncias positivas e negativas da
atividade objeto de licenciamento. Entretanto, nota-se que pouquissimas
audiéncias séo realizadas em comparag¢do com o numero de licengas de
operagao concedidas, conforme foi possivel observar através de levan-
tamento (IBAMA. Sistema Informatizado de Licenciamento Ambiental
Federal, 2009) realizado pela autora sobre o numero de licengas de ope-
racdo’ emitidas em 2007 e em 2008 que passaram pela realizagdo de
uma audiéncia publica. Conferindo comparativamente?, obteve-se uma
média de 9,42% de audiéncias realizadas - indice extremamente baixo,
que demonstra uma das facetas da inefetividade do uso deste instru-
mento.

Diante disso, formulou-se o seguinte problema: em que medida
a informacdo ambiental e a educagdo ambiental sao instrumentos aptos
a possibilitar a formacédo de cidadaos conscientes que atuem com maior
embasamento quando da tomada de decisdo nas audiéncias publicas
ambientais, realizando-se a gestdo compartilhada dos riscos? Dessa
forma, tem-se como objetivo geral a tentativa de responder tal questio-
namento, alcangando a verdade parcial provisoria possivel; como objeti-
vos especificos, tem-se a identificacdo das razbes da busca pela conso-
lidacdo de um Estado de Direito Ambiental e a identificacdo dos funda-
mentos adequados a informagdo e educagdo ambiental que tenha a

' Escolheu-se a licenga de operagéo para se ter como pardmetro empreen-
dimentos que passaram por todas as fases do licenciamento, sendo decisao
definitiva sem possibilidade de realizagéo de audiéncia publica.

2 Em 2007 foram emitidas 102 (cento e duas) licengas de operagdo, das
quais apenas 8 (oito) passaram pelo crivo de uma audiéncia publica; em
2008 foram emitidas 90 (noventa) licengas de operagéo, das quais apenas
10 foram discutidas em audiéncia publica.
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capacidade de formar cidaddos participativos. Nessa linha, este trabalho
se justifica pelo objetivo de visar contribuir modestamente com o meio
académico no estudo de alternativas que visem a efetividade da audién-
cia publica ambiental, em raz&o da importancia deste instrumento para a
gestao compartilhada dos riscos ambientais.

Dessa forma, o presente trabalho estruturou-se em dois capitu-
los tematicos. O primeiro aborda o processo histdrico que conduziu a
formacdo da sociedade atual. A seguir, ressaltando a consequente ne-
cessidade de repensar o papel do Estado diante da crise ambiental,
aborda a importéncia da participagdo popular como exigéncia para a
gestao compartilhada dos riscos ambientais e, entéo, traz como instru-
mento para tal a audiéncia publica ambiental. O segundo capitulo passa
a abordar a relevancia da informagédo e da educagdo ambiental para a
capacitagdo da comunidade, a fim de que a mesma se mostre habil e
consciente para deliberar no momento da tomada de decis&o, visando a
efetividade da audiéncia publica ambiental. Em termos de consideragdes
finais, vislumbra-se a potencialidade da informagdo e da educagdo am-
biental auxiliarem na busca pela efetividade da audiéncia publica ambi-
ental, obtendo-se maior participagdo popular no dominio do meio ambi-
ente e, em Ultima insténcia, uma maior eficacia na gestdo compartilhada
dos riscos ambientais.

2 A SOCIEDADE DE RISCO E A GESTAO COMPARTILHADA
DORISCO

A realidade hodierna se configura como o resultado do avango
industrial ocorrido a partir do século XVII, o qual conduziu a formagéo da
sociedade moderna, definida, inicialmente, como o “... estilo, costume de
vida ou organizacédo social que emergiram na Europa a partir do século
XVII e que ulteriormente se tornaram mais ou menos mundiais em sua
influéncia” (GIDDENS, 1991, p. 11). Esse estilo de vida caracterizou-se
pelo progressivo encurtamento das distancias, através dos fenémenos
de “esvaziamento do tempo” e “esvaziamento do espago”. O primeiro
significou a padronizacdo de sua contagem por meio do reldgio mecani-
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co, 0 que conduziu a uniformidade na organizagao social do tempo, sen-
do crivel, por exemplo, a exatiddo da jornada de trabalho. O segundo
fendmeno constituiu a existéncia de relagdes entre pessoas — organiza-
das a partir de um mesmo calendario — em regides distintas: “em condi-
¢Oes de modernidade (...), os locais séo completamente penetrados e
moldados em termos de influéncias sociais bem distantes deles’
(GIDDENS, 1991, p. 27).

No contexto desses fenémenos, a modernidade se estabele-
ceu a partir de quatro “dimensdes institucionais”, sendo a primeira delas
o capitalismo. Este € definido como “... um sistema de producédo de mer-
cadorias, centrado sobre a relagdo entre a propriedade privada do capital
e o trabalho assalariado...” (GIDDENS, 1991, p. 61), o qual € um aspecto
central a economia moderna, determinando, entre outras consequéncias,
a existéncia de duas classes sociais. O industrialismo “... € o uso de
fontes inanimadas de energia material na produgéo de bens, combinado
ao papel central da maquinaria no processo de produgdo” (GIDDENS,
1991, p. 61), conceito aplicavel tanto a primeira (carvdo e ago) como a
segunda revolugado industrial (eletricidade), possuindo efeitos em outros
ambitos da vida, como os transportes, as comunicagdes e a vida domés-
ticad.

Ainda, desenvolveu-se na modernidade a capacidade do poder
de vigilancia social do Estado sobre os particulares, referindo-se as ativi-
dades da populagéo na esfera politica, de forma direta — através das
escolas, locais de trabalho aberto ou prisdes — e indireta, por meio do
controle da informagao. Por fim, tem-se o controle dos meios de violén-
cia pelo Estado, que passa a ser muito mais centralizado que em épocas

8 Fortalecendo essa percepgdo: “uma sociedade industrial (conceito comum
na tradi¢éo sociolégica) ndo é apenas uma sociedade em que ha industrias,
mas uma sociedade em que as formas sociais e tecnolégicas de organiza-
¢ao industrial permeiam todas as esferas de atividade, comegando com as
atividades predominantemente localizadas no sistema econémico e na tec-
nologia militar e alcangando os objetos e habitos da vida cotidiana”
(CASTELLS, 1999, p. 65).
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anteriores: “o monopdlio bem-sucedido dos meios de violéncia dentro de
fronteiras territoriais precisas €& especifico do estado moderno”
(GIDDENS, 1991, p. 64).

Além das quatro dimensdes institucionais, a modernidade é
marcada pela consagragéo de um novo tipo de relagao entre 0 homem e
a natureza - baseada no paradigma cartesiano* e sua concepgao meca-
nicista de mundo, e consolidada pelo sistema de produgdo modermno —
que permitiu a0 homem usufruir dos bens naturais sem considerar as
consequéncias. Assim, solidificou-se a visdo dicotémica® de mundo -
que compreende os opostos como excludentes — de modo que homem
passou a atuar acreditando em sua suposta superioridade: “a moderni-
dade ocidental transformou a natureza em ‘ambiente’: simples cenario no
centro do qual reina 0 homem, que se autoproclama ‘dono e senhor”
(OST, 1995, p. 10).

Devido a esse paradigma, a ciéncia assumiu a misséo de con-
ferir certeza as agdes humanas, aplicando o método da simplificagéo®, a
fim de alcancar a unidade elementar, independentemente da seara de
conhecimento em quest&o: ordenando operagdes de disjuncao, reducdo
e abstracdo, tal paradigma “quer separa o que esta ligado (disjungéo),
quer unifica o que esté disperso (reducédo)” (MORIN, 2001a p. 86). Com

4 Rene Descartes preconiza a construgdo de um pensamento filoséfico cuja
esséncia foi extraida de um método matematico, o qual busca explicagdes
empiricas para os fatos. Este previa o desmembrando do objeto de anélise
em suas partes com o intuito de analisa-las. O resultado dessa concepgao
foi a visdo mecanicista de mundo: este passa a ser um conjunto de matéria
que funciona com base em leis naturais para dominio humano. Para saber
mais, ver: Capra (2006).

5 Iniciou-se pela divisdo do mundo entre matéria e pensamento e expandiu-se
para todas as esferas sociais: separou-se corpo e alma, razéo e sentimento,
entre outros “opostos” — com a submissé@o do elemento que foi concebido
como mais fraco ou menos importante.

6 Para saber mais sobre o paradigma da simplificagdo e o paradigma da
complexidade — proposto como alternativa para uma viséo que possa religar
os saberes — vide: Morin (2001).
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o tempo, no entanto, observou-se que a ciéncia ndo obteve sucesso no
seu escopo: tantas mudancgas tecnologicas afetaram as culturas, os pa-
drdes de consumo; ocorreu a revolugdo dos géneros, tornou-se visivel a
turbuléncia do mercado financeiro e passou-se a sentir a reagéo da natu-
reza a sua exploragdo desmedida (GIDDENS, 1991; CAPRA, 2006):
diante de tanto desconhecimento a respeito dos efeitos que as agdes
humanas poderiam produzir, adentrou-se na sociedade de risco (BECK,
2002).

A sociedade de risco € marcada por riscos mundiais, de dificil
percepgao pelos individuos: “... la muerte actual de los bosques sucede
globalmente, y en concreto como consecuencia implicita de la industriali-
zacion, con repercusiones sociales y politicas completamente diferentes”
(BECK, 2002, p. 27). Portanto, sendo riscos especificos da modernidade,
“..los riegos civilizatorios hoy se sustraen a la percepcion y mas bien
residen en la esfera de las formulas quimico-fisicas (por ejemplo, los
elementos toxicos en los alimentos, la amenaza nuclear)’ (BECK, 2002,
p. 28). Por fim, possuem causas modernas porque “son producto global
de la maquinaria del progreso industrial...” (BECK, 2002, p. 28) e suas
instituicdes, além de estarem associados as decisdes humanas — e ndo
mais a eventos naturais — justificadas com base na racionalidade cientifi-
ca industrial.

Entdo, tal realidade conduziu a ineficiéncia do controle institu-
cional dos perigos em sua forma tradicional, em razdo do que “... as
instituicdes ndo apenas produzem, como tambéem, legitimam os perigos
que ja ndo podem controlar... “ (LEITE, 2004, p. 17). Diante disso, esta-
beleceu-se a racionalidade da irresponsabilidade organizada, a qual ...
representa justamente a forma pela qual as instituigdes organizam os
mecanismos de explicagdo e justificagdo dos riscos...” (LEITE, 2004, p.
22), de maneira a aumentar os graus de tolerabilidade da inseguranca,
legalizando e legitimando os efeitos colaterais dessas decisdes basea-
das na incerteza: tem-se a regularizagdo dos organismos geneticamente
modificados, a toleréncia da realizagdo de empreendimentos potencial-
mente poluidores, a aceita¢do do uso da energia nuclear.
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Pode-se observar, portanto, que o tratamento adequado da cri-
se ambiental demanda a transformagao do Estado, no que se refere ao
seu papel de protetor do direito ao meio ambiente ecologicamente equili-
brado’, e das formas de gestdo do risco ambiental — visto que as tradici-
onais, “vinculadas a processos dependentes da definicdo de padrées, de
programas e politicas eminentemente institucionais, de restrita participa-
¢do e publicidade” (LEITE, 2004, p. 16) tém se mostrado ineficazes.
Certamente, esse reinventar do papel e da atuagédo do Estado precisa
estar ancorado em uma nova concep¢ao a respeito da relagdo homem-
natureza, que identifique os vinculos e os limites entre esses dois ele-
mentos, observando-os como opostos complementares®, sem a qual a
discusséo a seguir nao teria razdo de ser.

21 O Estado de Direito Ambiental e a gestdao compartilhada
dos riscos ambientais

Portanto, em razao do problema ambiental, sendo o direito ao
meio ambiente ecologicamente equilibrado premissa légica para 0 gozo
do proéprio direito a vida — e de todos os outros direitos individuais e
sociais — tem-se que se mostra necessario ao Estado assumir, como
funcdo primordial, uma posicdo de garantidor e promotor desse direito,
motivo pelo qual se advoga pela consolidagédo do Estado de Direito
Ambiental. Destaca-se, no entanto, que tal concepgdo de Estado se
apresenta ainda como uma nogao tedrica, visto que seus pressupostos

7 A evolugdo do papel do Estado se da em razéo do processo histérico de
conquista de novos direitos. Portanto, tem-se que o direito ao meio ambien-
te estabeleceu-se devido a “... certas transformagdes sociais e certas inova-
coes técnicas que fazem surgir novas exigéncias, imprevisiveis e inexequi-
veis antes que essas transformagdes e inovagdes tivessem ocorrido. Isso
nos traz uma ulterior confirmacdo da socialidade, ou da ndo-naturalidade,
desses direitos”. (BOBBIO, 2004, p. 91).

8  Partir-se-a da pré-compreensao de tal necessidade tendo em vista ndo ser
objetivo deste trabalho discutir tal tema. Para uma breve compreensao des-
sa concepgao, vide: Christmann; Araujo, (2007, p. 96-102).
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de existéncia estdo em inicio de (tentativa de) aplicagdo na vida real;
presta-se, por conseguinte, como parémetro a ser considerado em busca
de sua efetiva realizacdo — em razdo do que se opera breve
caracteriza¢do do mesmo.

O Estado de Direito Ambiental, acumulando a bagagem
juridica e axioldgica decorrente da conquista pelos cidadaos, ao longo de
anos de luta, de direitos de primeira e segunda dimensdes, de forma
alguma dispensa o componente liberal do Estado Moderno — focado no
respeito ao Direito — assim como exige a existéncia do componente
Democratico do Estado até entdo existente — caracterizado pela busca
da democracia social (igualdade de condi¢des sociais e oportunidades
de participagéo). O primeiro refere-se ao Principio da Juridicidade, tendo
como valor principal a seguranga juridica; o segundo se consubstancia
no Principio da Legitimidade, possuindo como marco axiologico a justica
(material): sdo dois elementos em nivel de igualdade, em constante
equilibrio dindmico em razdo das colisdes de conflitos que a realidade
apresenta.

Assim, partindo desses elementos, para a caracterizagao do
Estado de Direito Ambiental®, agrega-se o componente Ambiental, que
se liga ao Principio da Solidariedade — caracteristica intrinseca aos
direitos de terceira dimensédo - e tem como Vvalor-base a
sustentabilidade. No entanto, tal caracterizagdo somente se completa
quando se concebe esse terceiro componente como base'?, como
parametro de analise dos conflitos de direitos representados pelos
demais componentes; € tendo o valor da sustentabilidade como
horizonte a alcangar que se faz possivel ponderar os embates existentes
entre a seguranca juridica e a justica.

9 Sobre a concepgéo de Estado de Direito Ambiental aqui tratado, consultar,
dentre outras obras dos autores: Canotilho; Leite (2010).

10 Um esquema bastante ilustrativo dessa concepgéo € a balanga: seguranga
juridica e justica s&o os pratos desta, enquanto no suporte da balanga se
localiza o valor da sustentabilidade. (BELCHIOR, 2009).
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Nessa linha, apos vislumbrar a busca pela consolidagéo desse
modelo tedrico de Estado, no contexto da sociedade de risco antes
referida, tem-se que cabe ao Estado assumir o seu dever de agir de
forma precaucional visando a uma gestao mais eficaz dos riscos'?, o que
- tendo em vista o carater de res communes’? carregado pelo bem
ambiental — implica a indispensabilidade da participacdo popular. Essa
constatacéo se fortalece diante da observagao de que “... a multiplicagéo
nos ultimos anos das controvérsias ambientais tem evidenciado as
insuficiéncias, quer no plano da eficiéncia, quer da aceitabilidade social,
de processos de gestdo do risco centralizados...” (GONCALVES, 2002,
p. 358). Assim, a fim de efetivar o direito a0 meio ambiente, mostra-se
indispensavel a identificagdo de novas maneiras para lidar com os
riscos, pautando-se sempre por mecanismos que possibilitem a
participagdo da comunidade, buscando-se a implementacdo da clausula
constitucional que defne o sistema de responsabilidades
compartilhadas’s.

Demonstrando a importancia da participa¢do popular no domi-
nio do meio ambiente, tem-se a Convengao sobre o Acesso a Informa-
¢ao, a Participagao do Publico no Processo de Tomada de Decisdes € o
Acesso a Justica no Dominio do Ambiente!* assinada no ambito da Co-

" Sobre o dever de atuagdo do Estado no contexto de incerteza, ver também:
Ayala (2009).

12 “|sso significa que o proprietario, seja ele publico ou particular, néo poderéa dis-
por da qualidade do meio ambiente ecologicamente equilibrado, devido a previ-
séo constitucional, considerando-o macrobem de todos”. (LEITE, 2000, p. 86).

13O Poder Publico e a coletividade tém o dever de preservar o meio ambiente
para as presentes e as futuras geragdes. Tal obrigagéo ainda se consubs-
tancia em um pacto federativo cooperativo, em que as trés esferas de poder
(Uni&o, Estados e Municipios), tanto executiva quanto legislativamente, de-
vem atuar de forma conjunta em busca da prote¢do do meio ambiente. Esse
conjunto de obrigacdes constitui o sistema de responsabilidades comparti-
lhadas. Para saber mais: Leite; Ayala (2004).

4 Faz-se referéncia a esse documento em raz&o de que 0 mesmo é um mar-
co regulatorio de grande relevancia para o mundo a respeito dos trés eixos
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missdo Econdmica para a Europa, em Aarhus, Dinamarca, no ano de
1998, que consiste em um documento que busca estabelecer para todos
0s paises que o ratificarem o dever de zelar pela participagéo da popula-
¢ao quando da tomada de decisdo na seara ambiental. Assim, prevé as
condi¢bes de participagdo quando das decisdes relativas a autorizagao
de atividade que possa causar impacto significativo ao meio ambiente;
no momento da elaboracdo de planos, programas e agdes relativos a
questdo ambiental — portanto, na construgéo de politicas publicas ambi-
entais — e quanto a participacdo do publico durante a preparagédo de
regulamentos de execugado e/ou de instrumentos normativos juridicamen-
te vinculativos de aplicacdo correta (COMISION ECONOMICA PARA
EUROPA, 2008).

Tais dispositivos constitucionais e infraconstitucionais refletem
a capacidade que os riscos tém de “... facilitar a politizagdo da vida social
e econdmica, conduzindo ao questionamento das formas centralizadas e
hierarquizadas de exercicio do poder tipicas da administracéo tradicio-
nal, bem como a reclamagao de processos de decisdo mais negociados
e participados pelos cidaddos” (GONCALVES, 2002, p. 347). E justa-
mente nesse contexto que se destaca o procedimento de licenciamento
ambiental e a previsdo da audiéncia publica ambiental, de modo que se
impde a analise dos mesmos.

2.2 A audiéncia publica no processo de licenciamento ambiental

A Constituicdo Federal de 1988 inicia definindo o pais como
uma Republica Federativa que se constitui em um Estado Democratico
de Direito™. Isso significa, dentre outras implicagcbes, que o Estado
brasileiro, além de se balizar em leis positivadas, é orientado para a
organizagao de uma sociedade baseada no ideal democratico, de forma

indicados em seu titulo, servindo de pardmetro para a legislagéo brasileira
de direito a informacdo ambiental.

5 A referéncia a esta denominagdo ndo exclui ou impede a defesa do Estado
de Direito Ambiental.
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a englobar tanto os direitos civis e politicos, como os direitos econdémicos
e sociais'®. Assim, o Estado “... deve tomar decisbes que o encaminhe
na busca da ‘justica social, isto &, a participacdo efetiva de todos os
cidadaos nos diversos niveis de desenvolvimento econémico, social e
cultural” (ARAUJO, 1998, p. 34). E em razdo de assumir tal projeto de
sociedade, que a Constituicdo fixa como fundamentos a cidadania, a
dignidade da pessoa humana e o pluralismo politico. Dessa forma, o
Estado brasileiro devera buscar propiciar o acesso de todos as
condi¢bes minimas de vida, para que os individuos possam atuar como
cidadaos, participando da vida politica nacional'’.

Nesse contexto, com o intuito de assegurar o direito ao meio
ambiente  ecologicamente  equilibrado, mostrou-se  necessario
regulamentar a realizagdo de empreendimentos efetiva ou
potencialmente’® poluidores, diante do que a Lei 6.938/81, no artigo 9°,
[V, fixou como instrumento o licenciamento ambiental. Este consiste em
uma forma de intervengé@o do Poder Publico nas atividades econdmicas
por meio da exigéncia de realizacdo de estudos prévios para a
implantagéo de tais atividades'. Tal procedimento administrativo inicia-

16 Nesse sentido, entre um dos elementos essenciais a configuragao do Esta-
do Democratico de Direito, tem-se: “(6) Realizagdo da democracia — além
da politica — social, econdmica e cultural, com a consequente promogao da
justica social”. (SILVA, 2005).

7 Qutro elemento indispensavel ao Estado Democratico de Direito, é a partici-
pacgéo efetiva da populagdo: “(2) A necessidade de providenciar mecanis-
mos de apuracéo e de efetivago da vontade do povo nas decisbes politicas
fundamentais do Estado, conciliando uma democracia representativa, plura-
lista e livre, com uma democracia participativa efetiva”. (SILVA, 2005).

18O licenciamento ambiental, ao ser exigido para atividades “apenas” potenci-
almente poluidoras, institui-se como um instrumento de efetivagdo do Prin-
cipio da Precaugéo — é a gestdo do risco ambiental.

19" Tem-se impacto ambiental quando “... as estruturas e os fluxos do sistema
ecoldgico, social ou econdmico sdo alterados profundamente no decorrer de
um espago de tempo muito reduzido. O termo ‘reduzido’ deve ser analisado
em fungéo da escala temporal e das dimensées ou grandezas das altera-
¢oes ocorridas”. (MIRRA, 2002, p. 31).
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se pela realizacdo do Estudo de Impacto Ambiental — também
instrumento da politica ambiental, conforme art. 9°, lll, da Lei 6938/81 —
que devido a sua importancia, se configura em elemento de legalidade e
constitucionalidade?? do licenciamento ambiental. O Estudo de Impacto
Ambiental devera avaliar as condigdes de viabilidade da implanta¢do do
projeto, sendo indispensavel (MIRRA, 2002) para a expedicdo da
Licenca Prévia — aquela que determina a possibilidade de elaboracdo do
Projeto Executivo, o qual, sendo aprovado, permite a instalacdo do
empreendimento.

O Estudo de Impacto Ambiental, o qual sera fonte para
elaboragéo do Relatorio de Impacto Ambiental, precisara abordar alguns
aspectos essenciais?!; primeiramente, definird a area de influéncia do
projeto e a caracterizara segundo seu meio fisico, seu meio bioldgico e
seu meio sécio-econdmico; devera avaliar os impactos ambientais que
sao possiveis de ocorrer, considerando suas variagbes temporais, as
possibilidades de reversdo e as condigdes de distribuicdo dos 6nus e
bénus sociais; tera o conddo de estabelecer as possiveis medidas
mitigadoras dos dnus, 0s equipamentos de controle e os sistemas de
tratamento de residuos; por fim, tera a obrigagéo de elaborar o programa
de acompanhamento de impactos, definindo fatores e parametros de
avaliagdo (CONAMA. Resolugdo 1/1986). Destaca-se, no entanto, que
no contexto da sociedade de risco nem sempre € possivel determinar as
consequéncias de uma deciséo humana, de modo que a ciéncia se
mostra incapaz de produzir somente certezas. Nesse sentido, o estudo
podera trazer somente alguns dos possiveis efeitos, reconhecendo-se a
impossibilidade de determinar todos eles.

Posteriormente, sera elaborado o Relatorio de Impacto
Ambiental, que contera as conclusdes do estudo realizado, devendo ser

20 art. 225, § 1°, IV, exige para instalagdo de obra ou atividade potencial-
mente poluidora a realizagao de estudo prévio de impacto ambiental.

21 Caso 0 estudo nédo contemple algum desses aspectos ou o faga de forma
inadequada, havera uma irregularidade de natureza substancial que acarre-
tara a invalidade do licenciamento ambiental concedido. (MIRRA, 2002).
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redigido de forma objetiva e em linguagem acessivel??, indicando as
vantagens, desvantagens e possiveis/provaveis consequéncias
ambientais. Nesse estagio, mediante a publicagdo de edital na imprensa
local, faz-se possivel a divulgacdo?3 do mesmo e abre-se prazo para
recebimento de comentarios?, “... de modo que néo se concebe EPIA
sem a possibilidade de serem emitidas opinides por pessoas € entidades
que ndo sejam o proponente do projeto, a equipe multidisciplinar e a
Administracdo” (MACHADO, 2007, p. 248). Nesse momento, nos termos
do artigo 11, §2° da Resolugéo 1/86 e do artigo 2°, § 1°, da Resolugao
9/87, abre-se prazo de, no minimo, 45 dias para solicitagdo de audiéncia
publica — o que pode ser feito por entidade civil, Ministério Publico,
cinquenta ou mais cidad&os e o érgéo de meio ambiente licenciador, nos
termos do artigo 2°, caput, da Resolugéo 9/1987.

Diante do exposto, ressalta-se que é no momento da audiéncia
publica que se estabelece a chance da sociedade conhecer o
empreendimento a ser licenciado, realizar criticas e sugestdes e — ainda
que somente com poder consultivo — influenciar a decis@o a ser tomada
pelo orgdo responsavel. Por esse motivo, tem-se a obrigagdo de
conduzir-se a audiéncia publica com seriedade e de forma democratica,
propiciando a facilidade da atuagao de todos e evitando que a mesma se
transforme “... em simples arena de disputas entre torcidas oganizadas
que se posicionam contra ou a favor do empreendimento” (MIRRA, 2002,

2 Quando ndo estrutura assim, se “... impede o acesso da populagao a ade-
quada informagao sobre as caracteristicas e repercussdes econdémicas, so-
ciais e ambientais do empreendimento, condigdo essencial para a participa-
o da coletividade no processo de licenciamento sujeito ao EIA”. (MIRRA,
2002, p. 78).

2 Ressalte-se que a publicidade dos requerimentos e concessdes de licengas
ambientais e da realizacdo de estudos de impacto ambiental é requisito in-
dispensavel para que o licenciamento ambiental possa produzir efeitos.
(MIRRA, 2002).

2 (QOs comentarios devem ser feitos por escrito, por qualquer pessoa ou enti-
dade: associagdes ambientais e ndo ambientais, sindicatos, universidades,
tribos indigenas, entre outros. (MACHADO, 2007).
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p. 81). E por meio dessa oportunidade que a comunidade pode analisar
as possiveis/provaveis consequéncias do empreendimento, exercendo
seu direito de participar diretamente da tomada de deciséo e, portanto,
opinar a respeito da assun¢do — ou ndo - dos riscos que ela mesma
podera sofrer. Este instrumento, portanto, vai ao encontro do defendido
anteriormente: ndo basta mais que o0s tecnocratas (equipe
multidisciplinar) afirmem a existéncia ou nao de riscos; faz-se
indispensavel a atuagdo da comunidade em busca de uma gestao de
riscos mais eficaz.

E possivel observar, dessa forma, que a audiéncia piblica se
constitui em um instrumento que pode ser bastante eficiente no objetivo
de integrar os cidad@os no processo de decisdo que envolve a tematica
ambiental, de modo que se torne viavel a realizagdo da gestdo dos
riscos com base na perspectiva da comunidade envolvida. Assim,
inobstante o fato de o licenciamento ambiental ser tido tradicionalmente
como um instrumento de tutela preventiva do meio ambiente,
considerando a incapacidade da ciéncia em determinar todos os efeitos
que a atividade econémica pode causar, nota-se que 0 mesmo — através
da audiéncia publica — pode se tornar também uma ferramenta para a
gestdo precaucional do risco ambiental. Isso, no entanto, depende da
efetividade da audiéncia publica ambiental; para isso, trabalha-se com a
informac&o e a educagdo ambiental, no intuito de possibilitar a formagao
de cidad&os criticos e conscientes da importancia da questao ambiental,
de forma que os mesmos construam conhecimentos para atuarem com
maior contundéncia e embasamento, em busca de uma gestdo mais
eficaz dos riscos ambientais.

3 INFORMAGAO E EDUCAGAO AMBIENTAL: ELEMENTOS
PARA A EFETIVIDADE DA AUDIENCIA PUBLICA

Junto a emergéncia do direito ao meio ambiente ecologicamen-
te equilibrado, percebeu-se que - para sua eficaz prote¢do por todos —
faz-se necesséria a participacédo cidada nas decisdes coletivas, além da
conscientizagao dos individuos a respeito do problema ambiental a ori-
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entar suas agdes cotidianas. Em consequéncia disso, o tema da infor-
magao ambiental passou a ser abordado nas conferéncias internacionais
que discutiam a tematica ambiental, de forma que é possivel notar uma
clara evolugdo em sua regulamentagéo, destacando-se o Principio 10,
da Declaragéo do Rio/92, que afirmou que:

O melhor modo de tratar as questdes ambientais é
com a participacao de todos os cidad&os interes-
sados, em varios niveis. No plano nacional, toda
pessoa deverd ter acesso adequado a informagéo
sobre 0 ambiente de que dispdem as autoridades
publicas, incluida a informagao sobre os materiais
e as atividades que oferecem perigo a suas comu-
nidades, assim como a oportunidade de participar
dos processos de adogdo de decisbes. Os Estados
deverdo facilitar e fomentar a sensibilizago e a
participag@o do publico, colocando a informacéo a
disposicdo de todos. Devera ser proporcionado
acesso efetivo aos procedimentos judiciais e admi-
nistrativos, entre 0s quais o ressarcimento de da-
nos e recursos pertinentes (ONU. Declaragéo do
Rio, 1992)

Buscando-se definir o que é informacao, é possivel elencar al-
guns aspectos que a conformam, partindo de caracteristicas ontolégicas
até se considerar questdes deontoldgicas. Dessa forma, “a informacgéo é
um registro do que existe ou do que estd em processo de existir’
(MACHADO, 2006, p. 26), devendo se constituir em um complexo orga-
nizado de dados acerca de algo ou alguém. A seguir, avangando-se
nesta conceituagdo, podem ser consideradas caracteristicas que lhe
trazem uma finalidade, como o fato de se formalizar na aptiddo de
“transmitir conhecimento” ou de possibilitar a formagéo de conhecimen-
tos: “a informagéo, ao passar conhecimentos, vai ensejar da parte do
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informado a criagdo de novos saberes, através do estudo, da compara-
¢ao ou da reflexdao” (MACHADO, 2006, p. 27).

Assim, nota-se que conceituar informagao é uma tarefa bastan-
te dificil, considerando que o mesmo esta permeado pela variedade de
sentidos que possui para as diversas pessoas, culturas, sociedades,
areas do conhecimento, entre outras searas: “nesse sentido, informagéo
é um termo polissémico que adquire significados diversos, de acordo
com a época e o0 contexto nos quais se enquadra” (BARROS, 2004, p.
35). Diante dessa dificuldade, adota-se certa conceituagéo por se enten-
der ser a mais completa, ressalvando-se que o ponto central para o tra-
balho ¢ a fixagdo da importancia da informagao como facilitador da to-
mada de deciséo. Assim, informagao é

um conhecimento inscrito (gravado) sob a forma
escrita (impressa ou numérica), oral ou audiovisual.
A informag&o comporta um elemento de sentido. E
um significado transmitido a um ser consciente por
meio de uma mensagem inscrita em um suporte
espacial-temporal: impresso, sinal elétrico, onda
sonora etc. Essa inscricdo ¢ feita gragas a um sis-
tema de signos (a linguagem), signo este que € um
elemento da linguagem que associa um significan-
te a um significado: signo alfabético, palavra, sinal
de pontuagio (LE COADIC, 1996 apud
BARROS, 2004, p. 36).

Nessa linha, ressalta-se que a atengéo internacional que foi
dedicada ao tema se deve ao fato de que a informagao €, na atualida-
de?, reconhecidamente um importante instrumento utilizado para influ-
enciar as decisdes humanas, como, por exemplo, 0 poder da midia na

% A importancia da informagéo na atualidade pode ser vislumbrada diante da
existéncia de teorias que centram a anélise da sociedade a partir da nogéo
de informagéo, como: Castells (1999).
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decisdo de consumo do individuo?. Assim, a informagao pode ser dis-
ponibilizada de forma parcial, manipulada, tendenciosa, resultando na
alienagdo dos cidadaos. E, portanto, devido ao mau uso que pode ser
feito da informacgéo, que o direito de acesso a ela deve ser tao estimado.

Devido a tais fatores, a Constituigdo Federal de 1988 consa-
grou entre os direitos fundamentais, elencados eminentemente no art. 5°,
o direito a informagao — incisos XIV e XXXIII. O primeiro deles faz refe-
réncia ao direito de acesso a informacao, conferindo atengao especial ao
direito de sigilo profissional, quando este é indispensavel ao exercicio da
atividade, nos seguintes termos: “¢ assegurado a todos o acesso a in-
formacao e resguardado o sigilo da fonte, quando necessario ao exerci-
cio profissional” (BRASIL, Constituicdo Federal (1988), 2008, p. 24). Tal
fato, no entanto, ndo confere aos comunicadores sociais o direito de
“propriedade” sobre a informagdo, quando de interesse geral, como se
0s mesmos tivessem a faculdade absoluta de decidir sobre a divulgagédo
dos dados ou ndo. Isso porque, se assim fosse, estar-se-ia concedendo
aos mesmos algo semelhante a um poder de censura, 0 que € inaceita-
vel em um regime democratico. Assim, 0s meios de comunicagéo podem
optar por ndo veicular certa noticia, mas ndo se pode exigir segredo a
respeito da mesma do profissional que teve acesso a ela (MACHADO,
2006).

Sendo, portanto, a populagdo como um todo a titular do direito
a informacéo, por consequéncia € em razao dela que se veda a censura.
Nesses termos,

é fora de ddvida que a liberdade de comunicacéo
social € a imunidade a censura constituem um di-
reito fundamental do homem. (...) As empresas que

% Por esse motivo, o Cadigo de Defesa do Consumidor disciplina a publicida-
de. “O controle justifica-se, ademais, pelo reconhecimento de que a infor-
macao que é dada pelo anunciante € um mero veiculo — parcial — por ele
utilizado para incentivar os consumidores a adquirirem seus produtos e ser-
vicos”. (GRINOVER et all., 2007, p. 315).
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exploram os meios de comunicagéo certamente fa-
zem uso desse direito. (...) Inobstante trata-se, no
caso, de um direito que é exercitado pela empresa,
em nome do interesse da sociedade. O verdadeiro,
o real titular da imunidade a censura é a sociedade
(GRAU, 2006 apud MACHADO, 2006, p. 55).

A fim de complementar o inciso XIV, tem-se o inciso XXXIII,
que aborda o direito a informagéo de carater particular, coletivo ou geral
que esteja em posse dos 6rgdos publicos. Este, mais especifico, auxilia
no embasamento constitucional do direito @ informagao ambiental, visto
que, tratando do interesse geral — “aquele que abarca um numero de
pessoas indefinidas, com variados interesses” (MACHADO, 2006, p. 57)
- coaduna-se perfeitamente a titularidade difusa do direito ao meio am-
biente. Assim, tais dispositivos ndo sdo redundantes, visto que tém ambi-
to de aplicacao distinto.

3.1 A informagao ambiental e sua regulamentagao legislativa
no Brasil

Entdo, diante da busca por uma efetiva prote¢cdo ambiental,
impde-se o tratamento do direito a informag&o ambiental por legislagéo
especifica, de modo a regulamentar a facilitagdo do acesso a tais dados
de interesse geral, considerando que € “... a partir da ciéncia dos fatos
que tém influéncia, positiva ou negativamente, na vida dos cidadaos, que
as pessoas podem se organizar, utilizar e estimular as experiéncias, ou
impedir eventos danosos a coletividade” (BARROS, 2004, p. 39). Assim,
tendo como base constitucional o j& abordado art. 5°, XXXIII, foi editada
a Lei 10.650/2003, que regulamentou o direito a informacdo na seara
ambiental. Seu artigo 2° determina quem sao 0s sujeitos passivos de tal
direito, assim como a abrangéncia tematica do mesmo:

Os édrgéos e entidades da Administragdo Publica,
direta, indireta e fundacional, integrantes do Sis-
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nama, ficam obrigados a permitir o acesso publico
aos documentos, expedientes e processos admi-
nistrativos que tratem de matéria ambiental e a for-
necer todas as informacdes ambientais que este-
jam sob sua guarda, em meio escrito, visual, sono-
ro ou eletrénico, especialmente as relativas a:

| - qualidade do meio ambiente;

Il - politicas, planos e programas potencialmente
causadores de impacto ambiental;

Il - resultados de monitoramento e auditoria nos
sistemas de controle de poluigdo e de atividades
potencialmente poluidoras, bem como de planos e
agdes de recuperagao de areas degradadas;

IV - acidentes, situagOes de risco ou de emergén-
cia ambientais;

V - emissdes de efluentes liquidos e gasosos, €
producao de residuos solidos;

VI - substancias toxicas e perigosas;

VIl - diversidade bioldgica;

VIII - organismos geneticamente modificados.

E necessario salientar, no entanto, que para uma aprimorada
tomada de deciséo, ndo basta o conhecimento a respeito do estado do
meio ambiente como esta disciplinado pelas legislagdes citadas; este é
apenas um dos aspectos envolvidos. Também € indispensavel que os
individuos compreendam o funcionamento do sistema natural e sua rela-
¢ao com o sistema econdémico-social, de modo que apreendam toda a
complexidade envolvida nos processos ecologicos (ARAUJO, 2009).

No que se refere a amplitude dos dérgéos que se constituiriam
em sujeitos passivos do direito de acesso a informagdo ambiental, infe-
lizmente, pode-se observar que, se realizada uma interpretagao literal do
citado dispositivo, somente os drgaos e entidades do SISNAMA - Siste-
ma Nacional do Meio Ambiente — estariam incumbidos de fornecer os
dados relativos aos temas elencados. Entretanto, considerando-se a
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importancia do direito e o fato de tantas entidades — como empresas
publicas — possuirem condicbes de armazenar informagdes, faz-se in-
dispensavel realizar uma interpretacdo em consonancia com a Constitui-
¢ao, a qual prevé o direito a informagao para todos e define como titular
do direito ao meio ambiente toda a coletividade, chegando-se a conclu-
sdo de que também 6rgaos nédo constituintes do SISNAMA séo respon-
saveis pela divulgacéo de informagdes ambientais. Nesse sentido, “todos
esses 0rgaos publicos, inclusive as fundagdes instituidas pelo Poder
Publico, estdo obrigadas a franquear o acesso publico a dados e infor-
magdes ambientais” (MACHADO, 2006, p. 206), visando sempre a efeti-
vagao do sistema de responsabilidades compartilhadas.

Em relagao ao acesso a tais dados, destaca-se a dispensa de
comprovagao de qualquer interesse especifico por parte do individuo.
Realmente, ndo poderia ser diferente, visto que

el derecho de Informacién Ambiental, aunque ma-
terialmente de caracter instrumental, formalmente
constituye un derecho sustantivo de titularidad co-
lectiva, genéricamente atribuido a todas las perso-
nas que deseen ejercitarlos que no estén obligadas
a probar un interés determinado (PICOLOTTI,
2007, p. 257).

No entanto, preceitua o artigo 3° que “... as autoridades publi-
cas poderéo exigir a prestagao periddica de qualquer tipo de informagéo
por parte das entidades privadas...” (BRASIL, Lei 10.650/2003), de modo
que seria possivel vislumbrar a concessdo de um poder discricionario as
autoridades publicas (caso a intengdo do intérprete da norma seja de
abrandar o rigor da mesma)?7, que poderiam transigir a respeito de um
direito de que nao sao titulares, ja que o acesso a informacao é direito de
toda a populagéo. Tal disposi¢éo é lamentavel, observagéo que é corro-

21 Em sentido contrario a esse, buscando uma hermenéutica juridica que vise
a consolidagéo do Estado de Direito Ambiental, vide: Belchior (2009).
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borada pelo entendimento doutrinario que define o direito de acesso — a
ser possibilitado mediante o cumprimento do dever de publicidade e
transparéncia pela Administracdo — como um pressuposto para o aten-
dimento do direito a informagdo ambiental, de forma que ambos s&o
interdependentes. Nesse sentido,

considera-se que a protegao integral do direito a in-
formag&o ambiental somente se concretiza quando
garantidas as condigdes de exercicio de seu con-
teudo multiplo. (...) Pressupde, portanto, a satisfa-
¢ao de um direito de acesso a informagéo e de um
direito de ser informado, de forma suficiente, ade-
quada e, sobretudo, oportuna (LEITE, 2004, p. 335,
grifos do autor).

O artigo 4° afirma que deverao ser informados através do Dia-
rio Oficial dados concernentes a pedidos de licenciamento, pedidos para
supressdo de vegetacao, penalidades impostas pelos 6érgédos ambientais,
termos de compromisso de ajustamento de conduta, reincidéncias em
infragdes ambientais, recursos interpostos em processo administrativo
ambiental e respectivas decisdes, registro de apresentacdo de estudos
de impacto ambiental e sua aprovacao ou rejeicdo — ampliando a matéria
ambiental que pode ser objeto de apreciacdo pelos cidadaos. Devido a
isso, os cidaddos poderao ter ciéncia das medidas administrativas reali-
zadas pelo governo que sejam relacionadas com o meio ambiente, im-
pondo um maior controle social sobre a gestdo do mesmo — o0 que, mais
uma vez, remete a concretizagdo do sistema de responsabilidades com-
partilhadas.

Por fim, destaca-se que o artigo 9° da lei traz a possibilidade
da exigéncia de recolhimento do valor necessario para o ressarcimento
das despesas que 0 6rgao publico tenha contraido quando da realizagao
de diligéncias visando o fornecimento da informagédo. A respeito disso,
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independentemente de uma analise aprofundada28, pode-se defender —
no minimo — sua impertinéncia no contexto da referida lei, tendo em vista
0 seu objetivo de facilitar o exercicio da cidadania pelos individuos inte-
ressados em conhecerem a realidade ambiental e as praticas governa-
mentais relacionadas a mesma. Assim, por mais que alguns autores??
admitam tal hipdtese, a fim de se manter completa coeréncia com o0s
argumentos que aqui se defendem, opta-se por adotar uma postura de
critica a respeito dessa norma, que nessa linha de pensamento se mos-
tra absolutamente incoerente e — ousa-se dizer — visa a inefetividade do
direito a informagao ambiental.

Ainda, para que cumpra o papel para o qual foi instituida, a in-
formacdo ambiental devera possuir algumas caracteristicas. Inicialmen-
te, deve ser técnica, refletindo dados cientificos obtidos através de pes-
quisas bem elaboradas. Ainda que técnica, faz-se necessario que seja
compreensivel pelo cidad&o leigo na matéria, do contrario constituir-se-a
em fator alienante e desestimulante para 0 mesmo. Igualmente, ha de
ser completa, visto que “a clareza deve coexistir com a precisdo, ndo se
admitindo a incompletude da informagao sob pretexto de ser didatica”
(MACHADO, 2006, p. 92). Por fim, devera ser fornecida tempestivamen-
te, conforme a urgéncia da questao, ou se convertera em medida inefi-
caz ao objetivo para o qual foi solicitada.

E, portanto, mediante a posse de dados em tais condicdes e,
como consequéncia, por meio do conhecimento que se podera desen-

2 |nobstante o trabalho ndo possuir como objetivo a analise da natureza juri-
dica deste “recolhimento” e as consequéncias que disso advém, é possivel
defender que tal fixagdo estd em desacordo com o artigo 5°, LXXVII, da
Carta Magna, e a lei que o disciplina — Lei 9.265/96 — o qual determina a
gratuidade dos atos necessarios ao exercicio da cidadania.

% Machado (2006) exige apenas que os valores exigidos sejam exatamente
aqueles despendidos com a disponibilizagdo da informag&o ao cidadao, ca-
bendo a Administragdo Publica comprovar os gastos efetuados; a negacéo
ao direito a informagéo existiria somente se o Poder Publico visasse obter
lucro com o fornecimento dos dados solicitados.
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volver a respeito da matéria envolvida, que a participagao a ser desem-
penhada pelo individuo sera mais efetiva e contundente: “prioriza-se
uma oOtica de informar para melhor decidir’ (LEITE, 2004, p. 336), de
forma que atuacdo da comunidade na gestdo dos riscos ambientais po-
dera ser melhor operada. Assim, tem-se que a indispensabilidade da
informag&o esta justamente em gerar a devida preocupagéo no cidadao
no que concerne a tematica ambiental, ja que “a ignorancia gera apatia
ou inércia dos que teriam legitimidade para participar” (LEITE, 2004, p.
34) - visando-se obter um aumento do nimero de solicitages de pro-
mog&o de audiéncias publicas ambientais.

3.2 A educacao ambiental para o compromisso

Inobstante o grande valor da informagdo ambiental, ndo basta
que os cidadaos recebam a informagéo desejada; é importante que eles
tenham capacidade de compreendé-la em toda a sua amplitude e com-
plexidade, suas certezas e incertezas, transformando-a em conhecimen-
to. E também necessario que os individuos pensem e ajam como cida-
ddos e, acima de tudo, notem-se como sujeitos planetarios (MORIN,
2001), tributérios de um destino comum a respeito do qual devem decidir
conjunta e conscientemente. Dessa maneira, tornar-se-a possivel a exis-
téncia de uma audiéncia publica efetiva e, assim, a realizagao da gestdo
compartilhada dos riscos ambientais — em consonancia com a busca
pela concretizacdo do Estado de Direito Ambiental: para isso, uma edu-
cacdo ambiental para 0 compromisso.

A importéncia da educa¢do ambiental pode ser evidenciada
por meio do tratamento conferido ao tema internacionalmente, tendo sido
realizadas varias conferéncias, as quais possibilitaram a construcdo de
uma compreensao relativamente geral a respeito do que a mesma signi-
fica. Apés uma lenta evolugéo do tratamento da tematica®0, em 1992,
acompanhando a Conferéncia do Rio, ocorreu a Jornada Internacional

% Sobre a evolugéo histérica do tema da educagéo ambiental no mundo, vide:
Loureiro (2006).
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de Educagdo Ambiental, no contexto da qual foi elaborado o Tratado de
Educacdo Ambiental para Sociedades Sustentaveis e Responsabilidade
Global. Este documento abordou principios, planos de agéo, sistemas de
coordenagao, monitoramento e avaliagdo, atores sociais envolvidos e
recursos financeiros para o alcance dos objetivos tragados — foi, efetiva-
mente, aquele que estabeleceu as diretrizes para a educagao ambiental
no mundo. Destacam-se, entre tantos outros que fundaram a concepgéo
de educagédo ambiental, os seguintes principios:

3. A educacdo ambiental € individual e coletiva.
Tem o propdsito de formar cidaddos com consci-
éncia local e planetaria, que respeitem a autode-
terminac&do dos povos e a soberania das nagoes.

6. A educacdo ambiental deve estimular a solidari-
edade, a igualdade e o respeito aos direitos huma-
nos, valendo-se de estratégias democraticas e inte-
racéo entre as culturas.

7. A educagédo ambiental deve tratar as questdes
globais criticas, suas causas e inter-relagbes em
uma perspectiva sistémica, em seu contexto social
e histérico. Aspectos primordiais relacionados ao
desenvolvimento e ao meio ambiente, tais como
populagdo, salde, paz, direitos humanos, demo-
cracia, fome, degradagéo da flora e fauna, devem
ser abordados dessa maneira.

8. A educagdo ambiental deve facilitar a coopera-
¢ao mutua e equitativa nos processos de decisao,
em todos os niveis e etapas.

16. A educacdo ambiental deve ajudar a desenvol-
ver uma consciéncia ética sobre todas as formas
de vida com as quais compartilhamos este planeta,
respeitar seus ciclos vitais e impor limites & explo-
racdo dessas formas de vida pelos seres humanos
(ONU. Tratado de Educacdo Ambiental para Soci-
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edades Sustentaveis e Responsabilidade Global,
1992).

E possivel conceber, portanto, que Educagdo Ambiental é a
educacao realizada através de processos individuais e coletivos, de for-
ma continua e permanente — tanto nas esferas formais como n&o formais
de ensino — que possibilitem a redefinicdo do ser humano como parte da
natureza, sem estabelecer identificagcdes reducionistas. Esses processos
deverdo demandar o estabelecimento de uma nova ética, potencializan-
do a¢des que visem a atuagao politica consciente e transformadora dos
cidadaos. Por fim, precisam implicar a inclusdo da dimensdo ambiental
nos curriculos escolares, de forma transdisciplinar.

Dirigindo-se para a esfera nacional, tem-se que, embora a dis-
cussdo sobre a educagdo ambiental em ambito mundial tenha iniciado
com bastante forca em 1975, a tematica comegou a “ganhar dimensdes
publicas de grande relevancia” (LOUREIRO, 2006, p. 79) somente na
metade da década de oitenta. Tal fato decorre do contexto politico em
que se encontrava o pais quando do inicio do debate sobre a crise am-
biental: a vigéncia de um regime militar conservador e antidemocratico.
Nesse contexto, a questdo ambiental significava a fixagdo de limites ao
desenvolvimento econdmico do pais, sendo, portanto, rechagada pelas
classes dominantes. Assim, somente com a Lei da Politica Nacional do
Meio Ambiente, de 1981 e, posteriormente, com a promulgacdo da
Constituicdo Federal de 1988, é que a tematica ambiental passa a ser
abordada e, por consequéncia, a educagdo ambiental.

O grande salto no tratamento da educagéo ambiental no pais
deu-se com a edi¢do da Lei 9795/99, que instituiu a Politica Nacional de
Educacdo Ambiental. A legislag&o brasileira baseou-se no Tratado de
Educacéo Ambiental para Sociedades Sustentaveis e Responsabilidade
Global, de forma que conceituou a Educagdo Ambiental, no seu artigo
1°, como

0S processos por meio dos quais o individuo e a
coletividade constroem valores sociais, conheci-
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mentos, habilidades, atitudes e competéncias vol-
tadas para a conservagado do meio ambiente, bem
de uso comum do povo, essencial a sadia qualida-
de de vida e sua sustentabilidade (BRASIL, Lei n°
9.795/1999).

Também determinou que a educagédo ambiental ndo se resumi-
ra ao ensino formal, devendo expandir-se para a educagao comunitaria,
alcangando todos os niveis sociais. Diversos atores foram definidos co-
mo responsaveis pelo processo educativo, ndo se restringindo a um
dever do Poder Publico, mas também das instituices de ensino, dos
érgéos constituintes do Sistema Nacional de Meio Ambiente, dos meios
de comunicagao de massa (especialmente no que se refere a educagéo
nao formal), do setor privado na capacitacédo de seus empregados e —
em consonancia com o artigo 225 da Carta Magna que fixa como dever
de todos a preservagdo do meio ambiente — da sociedade em geral.
Nota-se, portanto, que a legislacdo foi coerente com a orientagdo do
referido tratado, segundo o qual mecanismos democraticos de participa-
¢ao devem ser buscados, visando a atuagéo efetiva da populagéo na
gestdo ambiental das suas regides, 0 que conduz a conclusdo de sua
coeréncia com 0s principios que buscam a concretizagdo de um Estado
de Direito Ambiental.

Também restou vedada pela lei, no seu artigo 10, § 1°, a im-
plantagdo de uma matéria especifica nos curriculos escolares, “... uma
vez que se quer justamente alterar a forma fragmentada, compartimen-
tada do processo educativo” (ARAUJO, 2007, p. 243-266, p. 245), de
forma a se buscar a emergéncia de um verdadeiro saber ambiental, com
novas capacidades, valores e agdes.

Ainda, o artigo 5° estabeleceu objetivos a serem alcangados,
como o dever de promover o estimulo e o fortalecimento de uma consci-
éncia critica sobre a problematica ambiental e social — elemento indis-
pensavel ao tratamento da questéo do risco ambiental. Dessa forma, néo
basta entender a importéancia de um meio ambiente equilibrado; é ne-
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cessario engendrar uma compreensao reflexiva sobre a tematica, alian-
do aspectos ambientais e sociais, que s&o interligados3!.

Nessa esteira de pensamento, tendo em consideragdo que o
Estado de Direito Ambiental que se pretende consolidar tem sua base
fixada no Principio da Solidariedade, que possui como corolario o Princi-
pio da Equidade Intergeracional3?, a educagdo ambiental apta a formar
cidadaos que compreendam a importancia do seu papel na protegédo do
meio ambiente e, portanto, participem da gestdo compartilhada dos ris-
cos ambientais reconhecendo a existéncia do Principio de Responsabili-
zacgao (inserto no caput do artigo 225 da Carta Magna), deve ser uma
educacao voltada para o estabelecimento de um compromisso: 0 com-
promisso de preservar 0 meio ambiente para as presentes e futuras ge-
racdes. Para isso, adota-se a abordagem pedagdgica de Paulo Freire
que, para ser compreendida, exige o0 conhecimento de sua concepcao
filoséfica a respeito do homem.

Primeiramente, tem-se a capacidade do homem de se saber
um ser histdrico, ou seja, conhecer a existéncia de um passado, presen-
te e futuro. Com isso, sobreveio a percepgdo de sua historicidade, 0 que
o faz um ser capaz de pensar e refletir sobre seus atos. Devido a isso, 0
homem nota-se, também, como um ser inacabado, sempre pronto a

31 E necessario “o entendimento de que a perspectiva critica e histérica impli-
ca perceber as relagbes existentes entre educacado, sociedade, trabalho e
natureza, em um processo global de aprendizagem permanente em todas
as esferas da vida, com implicagdes societarias” (LOUREIRO, 2006, p. 91).

32O principio da equidade intergeracional pde em voga a “... necessidade de
se atribuir juridicidade ao valor ético da alteridade...”, 0 que conduz ao reco-
nhecimento de um “principio de solidariedade” — apto a justificar a prote¢éo
dessa nova indole de direitos que a crise ambiental fez surgir: “o reconhe-
cimento da solidariedade como elemento de sustentagdo de uma ética de
alteridade e integridade, que emerge dos novos direitos € modelos juridicos
propostos, constitui 0 marco tedrico adequado para a caracterizagdo do
principio da equidade intergeracional, que proporciona elementos adequa-
dos ao tratamento dos novos direitos...”. (LEITE; AYALA, 2004, p. 1020118,
passim.)
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aprender, transformar a si e a sua realidade. Tomando essa consciéncia,
0 homem transita da vida (estagio dos animais) para a existéncia: “a
invencgao da existéncia envolve (...) a linguagem, a cultura, a comunica-
¢ao (...). Capazes de intervir no mundo, de comparar, de ajuizar, de de-
cidir, de romper, de escolher” (FREIRE, 1999, p. 57), os homens se re-
conhecem como seres capazes de aprender.

Com o tempo, 0 homem descobriu que era possivel e necessa-
rio criar maneiras e técnicas de ensinar. No entanto, destaca-se que
‘ndo ha docéncia sem discéncia, as duas se explicam e seus sujeitos,
apesar das diferengas que os conotam, ndo se reduzem a condi¢éo de
objeto, um do outro” (FREIRE, 1999, p. 25). Dessas caracteristicas, con-
clui-se que a educagdo € uma pratica especifica da humanidade, visto
que s6 0 homem é capaz de realizar opgdes. Entretanto, isto ndo implica
que uma posi¢éo ativa seja facil de ser realizada. Impde-se reconhecer
que o homem é condicionado, seja por fator genético, seja socioecond-
mico, seja cultural — ainda que néo seja determinado.

Dessa capacidade de mudanga, dificultada pelos condiciona-
mentos impostos sobre 0 homem, resulta a possibilidade (ou ndo) do ser
humano se comprometer com o mundo quando de suas agles. Primei-
ramente, para que um ser seja capaz de assumir um compromisso, deve
ser capaz de agir e refletir; deve ser capaz de apreender os problemas
existentes no mundo, tendo condi¢des de pensar maneiras de transfor-
mé-lo: ator da ag&o e reflexdo — um ser da préxis. Por certo, os condicio-
namentos que lhe submetem dificultam que o0 mesmo se assuma como
sujeito histérico. E nesse contexto que Paulo Freire desenvolve sua pe-
dagogia, para que todos 0s homens se percebam como sujeitos da mu-
danca: é a Pedagogia da Autonomia (FREIRE, 1999).

Paulo Freire defende que a educagdo deve ser realizada de
modo a possibilitar uma tomada de consciéncia, de modo a proporcionar
uma melhor compreensao a respeito do mundo com o qual os homens
estdo em relagdo, levando a passagem da consciéncia ingénua para a
consciéncia critica. Aquela, estd em busca de um compromisso, mas
ainda néo possui condi¢des de assumi-lo de forma consciente. Possui
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uma compreensdo superficial dos fatos; aceita formas massificadoras de
comportamento; sua discussdo dos problemas é com base em frageis
argumentos; ndo tem humildade intelectual e defende que a realidade é
de quase impossivel modificagdo. Para que ocorra a passagem da cons-
ciéncia ingénua para a critica € mister a conscientizagado do ser humano,
através da educacéo, por um trabalho de promogéo e criticizagdo. As-
sim, alcancgar-se-a uma analise profunda dos problemas; um sujeito que
pode se notar inabil para certa analise; que reconhece a mutabilidade da
realidade; que esta aberto para revisar o conhecimento construido e que
evita emitir pré-conceitos no estudo da questdo (FREIRE, 2007)33.

Por fim, tratando-se de transformacdo da realidade, é impor-
tante observar que ela néo se realiza na agao individual, mas na atuagao
conjunta da comunidade. Dessa forma, se um homem assume o papel
de atuar pela mudanca da realidade, “... ndo pode aceitar que seja o
‘agente da mudanca’, mas um de seus agentes” (FREIRE, 2007, p. 52),
do que se conclui pela necessidade de agao conjunta em prol do objetivo
perseguido pela comunidade.

E, portanto, através de uma educacdo pautada pelos ditames
da Pedagogia da Autonomia, orientada pelos principios definidos pela
Lei da Politica Nacional da Educagdo Ambiental, que pode ser possivel a
constituicdo de individuos que, bem informados, possam se compreen-
der como sujeitos historicos e, assim, tenham condigdes de assumir
seus deveres fundamentais de prote¢do ambiental, firmando o compro-
misso de preservar 0 meio ambiente para as futuras geragdes através da
gestao compartilhada dos riscos ambientais. Esse processo de respon-
sabilidades compartilhadas, em composigdo com diversas outras medi-
das orientadas a esse mesmo fim34, pode, paulatinamente, conduzir a
desejada concretizagdo de um Estado de Direito Ambiental.

3 Defendendo a constante revisdo critica do conhecimento construido, tam-
bém: Morin (2001).

% Como exemplo, tem-se a interpretagéo e aplicagdo das normas ambientais
em consonancia com os ditames do Estado de Direito Ambiental — uma
Hermenéutica Juridica Ambiental. Para saber mais: Belchior (2009).

Revista de Direitos Fundamentais e Democracia, Curitiba, v. 9, n. 9, p. 54-90, jan./jun. 2011.



84 Audiéncia publica ambiental...

4 CONSIDERAGOES FINAIS

A realidade da sociedade de risco ambiental e a dificuldade do
Estado para realizar a gestdo do risco ambiental gera a demanda pela
busca de novos mecanismos, mais democraticos, que possam cumprir
essa tarefa, visando a concretizagdo do Estado de Direito Ambiental: a
audiéncia publica ambiental, no contexto do procedimento de licencia-
mento ambiental, € um instrumento que possui potencial para responder
a essa necessidade.

Para que a audiéncia publica ambiental seja verdadeiramente
efetiva, cumprindo seu papel de representar um instrumento democratico
de gestdo do risco ambiental, faz-se necessario a disponibilidade aos
individuos da informag&o ambiental de forma clara e completa, além de
uma educagdo ambiental orientada para a compreensao da complexida-
de do fendbmeno (sécio-) ambiental, possibilitando a formagdo de um
compromisso com a protecao do meio ambiente.
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6 METODOS

Para o desenvolvimento desse trabalho, utilizou-se o método
de abordagem hipotético-dedutivo (LAKATOS; MARCONI, 1985), tendo
em vista a existéncia de uma hipdtese inicial, que foi analisada buscan-
do-se verificar sua coeréncia. Como método de procedimento, utilizou-se
0 método histdrico, tendo em vista a necessidade de ser considerada a
importancia do Racionalismo Moderno e da Sociedade Industrial para a
formacao da Sociedade de Risco, com suas consequéncias ambientais
desastrosas; juntamente, seguiu-se o método funcionalista, a fim de
identificar o papel que a informagao e a educagdo ambiental possuem na
formacao de cidad&os aptos e interessados em atuarem nas audiéncias
publicas ambientais. Por fim, a técnica de pesquisa empregada consistiu
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na pesquisa bibliografica, operada com base em material ja elaborado,
como textos de periddicos cientificos, livros, impressos diversos e etc.

7 DISCUSSOES

Realizado o estudo tedrico a respeito de (algumas) possibilida-
des legais existentes para viabilizar a relevante gestdo compartilhada do
risco ambiental, destacando-se no presente texto a audiéncia publica
ambiental — em conjunto com o acesso a informag¢do ambiental e a con-
cretizacdo de uma educacdo ambiental que comprometa o ser humano
com a protecdo do meio ambiente — impossivel negligenciar as manifes-
tacdes reais de tal instrumento, que ressaltam dificuldades que trans-
passam o cumprimento dos elementos aqui trazidos como indispensa-
veis. Infelizmente, além das situagdes ja referidas, em que a populagéo
nao compreende a relevancia da questdo ambiental e/ou ndo tem aces-
so as informagdes necessarias, por vezes evidencia-se a negligéncia a
opinido, as duvidas, as preocupagdes das populagdes mais diretamente
envolvidas — as quais, com frequéncia, sdo grupos sociais de menor
poder (social, econdémico, étnico, dentre outros aspectos).

Assim, como aspecto de discussao e, talvez, novo problema de
pesquisa, necessario € fazer referéncia a situagdo de vulnerabilidade
acentuada que 0s grupos sociais menos favorecidos se encontram nes-
se contexto: além de serem menos instrumentalizados quanto aos as-
pectos aqui levantados se em comparagdo com a populagéo de classe
média e alta, € oportuno questionar se, em geral, também nao encon-
tram maiores dificuldades de acesso a midia, de divulgacdo de suas
demandas; em ultima instancia, resta questionar se ndo séo esses gru-
pos (com frequéncia) mais diretamente atingidos pelos impactos negati-
vos do crescimento econdmico, as populagdes mais negligenciadas nas
suas demandas socioambientais. Como é possivel falar em uma efetiva
protecdo do meio ambiente, inclusive para o futuro em longo prazo, se
existem populagdes que sdo mais atingidas pelos efeitos danosos das
atividades produtivas do que outras, e, ademais, a situagdo das mesmas
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permanece obscura diante das dificuldades de divulgagao de suas de-
mandas?

Essas sdo as discussdes que o presente trabalho possibilita
prossequir; talvez, objeto de estudo de uma nova pesquisa.
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