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RESUMO

Num tempo, em que metade do Mundo desconfia de outra metade do Mundo, em
que «o choque das civilizagdes» parece estar eminente, em que a geometria da Europa
se estende a Leste, abordar a tematica da Cidadania e dos Direitos Fundamentais, é
circunscrevé-la ao Homem; (...) temos de desenvolver esforcos para que a Cidadania da
Unido, ndo seja complementar das cidadanias nacionais mas que a substitua; (...) temos
de ambicionar a “Cidadania Mundial” e a Carta Mundial dos Principios Fundamentais
do Homem”.

ABSTRACT

In a time, where half the World is suspicious of the other half, in which “the
civilizations’ crash” seems to be eminent, in which Europe’ geometry is extended to
East, approaching the thematic of Citizenship and Fundamental Rights, is
circumscribing it to Man; (...) we have to develop efforts so that Union’s Citizenship is
not complementary of national citizenships but replace it; (...) we have to ambition the
“World’s Citizenship” and the World Letter of Men’s Fundamental Principles.
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| INTRODUGAO

Num tempo em que metade do Mundo desconfia de outra metade do Mundo,
abordar a tematica da Cidadania e dos Direitos Fundamentais ¢ circunscrevé-la ao
Homem. Numa época, em que o “choque das civilizagdes™? parece estar eminente,
debrugamo-nos sobre a Cidadania e sobre os Direitos Fundamentais é, ancorar nos
principios e direitos inaliendveis do Homem. Num periodo, em que a geometria da
Europa se estende a Leste, atracarmos o estudo na Cidadania e nos Direitos
Fundamentais € possibilitar a criacdo de um “(...) demos europeu complementar dos
demoi nacionais e regionais, [que] continua por construir. Um povo integra cidadaos, ¢
certo, mas a cidadania europeia estd bem longe de consubstanciar um demos europeu
capaz de cumprir, ao nivel da Unido, aquelas tarefas que habitualmente sao
desempenhadas pelos seus congéneres nacionais e regionais.”® Num ciclo em que,
aparentemente, as cidadanias nacionais dos Estados-membros da Unido Europeia estao
consolidadas, ¢ necessario almejar um estadio superior de Cidadania, a Europeia, e para
que no futuro préximo possamos ambicionar alcangar um estadio, ainda, superior de
Cidadania, a Mundial4.

E certo que, neste pequeno continente circunscrito a que, vulgarmente, chamamos

b b b
Europa a consciéncia europeia tem evoluido em passos largos, mas serd que temos um
demos Europeu ou temos um “demos” sem “ethnos”®? A doutrina® ndo é unanime nesse

2 HUNTINGTON, Samuel Phillips. O choque das Civilizacdes e a mudan¢a na ordem Mundial,
Lisboa, ed. Gradiva, 1996, p. 380: “Nos anos 50, Lester Pearson anunciou que a humanidade estava a
entrar numa «idade em que as civilizagdes terdo de aprender lado a lado numa permanente permuta
pacifica, aprendendo umas com as outras, estudando mutuamente as suas historias, ideias, artes e
culturas, enriquecendo-se mutuamente com as respectivas experiéncias. Neste pequeno mundo
superpovoado a alternativa é a incompreensao, a tensio, o choque e a catastrofe.» Os futuros da paz e
da civilizagdo dependem da compreensdo e da cooperacdo entre os dirigentes politicos, espirituais e
intelectuais das maiores civilizagdes do mundo. No choque das civilizagdes, a Europa ¢ a América
fardo um bloco ou estardo separadas. No grande choque, o «choque real» global entre a civilizagdo e o
barbarismo, as grandes civilizagdes do mundo, com enormes realiza¢cdes na religido, na arte, na
literatura, na ciéncia, na tecnologia, na moralidade e na compaixdo, manter-se-ao juntas ou separadas.
No mundo que nasce os choques de civilizagdes sdo a maior ameaga a paz mundial ¢ uma ordem
internacional assente nas civilizagdes sera a mais segura salvaguarda contra uma guerra mundial.”.

3 AMARAL, Carlos Eduardo Pacheco. “Cidadania, Comunidade Politica e Participacio
Democratica. Regifio, Pais e Unido Europeia”, artigo elaborado no ambito do Programa Escolher a
Europa, organizado pelo Instituto de Estudos Estratégicos e Internacionais com o apoio do Ministério
do Negdcios Estrangeiros, Ponta Delgada, 2007, p. 22.

MOREIRA, Adriano.: Teorias das Relacoes Internacionais, Coimbra, 4* edi¢do, ed. Almedina,
2002, p. 211 a 244.

Vocabulos gregos que designam, respectivamente, “povo” e “raga/nagéo”.
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pequeno/ grande pormenor. Somos, todavia, da opinido que ainda n3o temos,
verdadeiramente, consolidada a esséncia do “demos europeu”, nos vinte e sete estados-
membros da Unido Europeia. Caminhamos para uma Cidadania Comum da Unido
Europeia, mas temos de desenvolver esforcos para que, num curto espago de tempo,
tenhamos uma Cidadania Unica na Europa, ndo complementar das cidadanias nacionais,
mas que a substitua. Temos de almejar ser um “demos europeu”; em que, todos os
cidaddos europeus tenham os mesmos direitos e obrigacdes, independentemente do seu
Estado de origem e/ou da sua nacionalidade. A nossa nacionalidade tera de ser Europeia
e, consequentemente, a nossa naturalidade terd de ser a de um Estado-membro de
origem. Temos de incrementar esfor¢os, quebrando barreiras econdmicas, sociais e
culturais para que, num curto espago de tempo, possamos afirmar, categoricamente, que
somos naturais de, por exemplo, Espanha, Portugal, Franca, etc., mas temos a
“nacionalide europeia™. SO nesta, altura, teremos, verdadeiramente, um * demos
europeu’”’.

r

E sabido que o conceito de cidadania foi evoluindo desde a antiguidade classica,
tendo na sua base conceptual a Humanidade do homem. A cidadania “(...) exprime a
ligacdo da pessoa ao Estado [a uma Comunidade Politica]. E rotulo com que o Estado
marca as pessoas que o integram e a quem confere uma serie de direitos e obrigagoes,
tornando-as sujeitos, e ndo apenas meros subditos ou estranhos (...) e sobre o qual o
respectivo poder ¢é exercido’. Por conseguinte, a Comunidade Internacional, os
Politicos, os Estados e os Homens em particular tém de se consciencializar, de uma vez
por todas, que temos “uma so terra para um s6 povo’.

I A EVOLUGAO DO CONCEITO DE CIDADANIA

O alicerce do conceito de Cidadania faz-nos reportar a Grécia Antiga e, ao
pensamento de Aristdteles. Este pensamento “[foi] a primeira tentativa sistematica para
desenvolver uma teoria de cidadania, foi também no espago da polis grega, em Atenas,
desde o século V até ao século IV.a.C. que a pratica da cidadania teve a sua primeira
expressdo”. 0 Para Aristoteles, o Homem dividia-se em dois grupos: os cidadéos,
aqueles que participavam na vida publica, na comunidade politica e nas decisdes da
polis; e, todos os outros, que se abstinham por completo do exercicio efectivo dos

ALVES, Duarte Bué.: “Recensdo do livro: Introdu¢do ao Direito Constitucional Europeu, de
Francisco Lucas Pires, Coimbra, Almedina, 1997, 123 paginas”, Review-paper 1/99, in Faculdade de
Direito da Universidade Nova de Lisboa, http://www.fd.unl.pt/Anexos/Downloads/190.pdf.

WIENER, Antje.: “Making sense of the new geography of citizenship: Fragmented citizenship in the

European Union”, in Theory and Society, 26, 1997, pp. 529-560.

8 AMARAL, Carlos Eduardo Pacheco.: “Do Estado Soberano ao Estado das Autonomias —
regionalismo, subsidiariedade e autonomia para uma nova ideia de Estado”, Porto, Edigdes
Afrontamento, 1998, p.98.

’ MOREIRA, ob. cit., p. 217.

' NOGUEIRA, Concei¢do ¢ SILVA, Isabel.: Teoria Guiais Praticos — Cidadania, Construcio de

novas praticas em contexto educativo, Porto, 4* ed. Asa, 2001, p.15.
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direitos de cidadania. O Homem ¢ na realidade para Aristoteles “(...) um zoon politikon,
um ser politico. Por outras palavras, ser homem ¢ ser cidaddo. Tanto assim, que fora da
comunidade politica, quer dizer, para além de um contexto de cidadania, ndo ¢ possivel
encontrar seres, verdadeiramente, humanos, mas tdo s6 seres infra ou supra-humanos,
animais ou deuses.”!!

Deste modo, podemos afirmar que, na Grécia Antiga, a Cidadania era limitada e
restrita a algumas pessoas e se baseava na “regra de exclusdo”, definindo quem era ou
ndo cidaddo. O cidaddo Ateniense era livre e participativo da vida publica (v.g. era um
militar com autoridade e idoneidade para defender comunidade), com o poder de
influenciar as decisdes da polis (v.g., a nivel econdmico, social, cultural, politico,
juridico, e internacional)?2 distanciando-se, por conseguinte, dos ndo-cidaddos —
estrangeiros, mulheres, metecos'3 e barbaros. Curiosamente, “(...) os gregos cunharam
um conceito — o qual permanece entre nos, alids — para descrever aqueles que se
alheiam, ou se deixam alhear da actividade politica: o conceito de idiota! 1diotas sdo,
com todo o rigor, todos aqueles que em vez de se empenharem activamente na
conducdo e na defini¢do das suas vidas, por ndo querem ou por ndo poderem, t€ém outros
que o fazem por eles — tanto na vida privada, individual, como na vida publica,
colectiva.”4

Ser cidaddo Ateniense era um privilégio concedido, apenas, a alguns, de serem
membros integrantes e participativos de uma comunidade politica, da polis. Era
sinonimo de poder, de usufruir na plenitude de todas as déadivas, direitos e obrigacdes
concedidas e permitidas pela propria comunidade politica. Por sua vez, esta “ (...)
comunidade politica ¢ feita de membros, integra um demos, isto ¢, um corpo de
cidadaos, que se definem a si mesmos precisamente pelo facto de integrarem essa
comunidade e de se regerem pelas normas que a enformam, participando no exercicio
do respectivo poder politico. Isto ¢, comunidade politica implica cidadania e, por seu
turno, cidadania implica participagdo no exercicio do poder, isto ¢, democracia.”” A
concepgdo Romana de cidadania diverge da concepgdo Grega'®. Deste modo, “(...) a

1 AMARAL, ob. cit., Cidadania, Comunidade Politica ... p. 5.

Idem, p. 4 ¢ 5: “(...) Desde logo na garantia da independéncia da comunidade politica, contexto em
que, tanto em Atenas como na sua rival Esparta, como em toda a Antiga Grécia, a imagem de cidadao
que emerge em primeiro lugar é a de um militar, isto ¢, cidaddos sdo exactamente aqueles que detém a
capacidade de se apresentar armados e, deste modo, assegurar a defesa da sua comunidade. E, uma
vez garantida a independéncia da comunidade, cidaddos sdo aqueles que participam diariamente na
determinag@o e na condu¢do da vida quotidiana da comunidade, em todas as suas multiplas facetas:
desde a adopgdo das normas responsaveis pela regulamentagdo da convivéncia social, até a fixacdo e
execugdo da justica e a definicdo e implementagdo vinculativas das politicas da comunidade, quer
interna, economica, social, cultural, etc., quer externa, tanto na guerra como na paz. Cidaddos eram
aqueles que, diariamente, eram convocados a participa do exercicio do poder politico.”.

Individuos pertencentes a outra cidade grega.

14 AMARAL, ob. cit., Cidadania, Comunidade Politica .... p. 7.

5 Idem, p. 17.

16 CRUZ, Manuel Braga da.:“O Homem Europeu — o que ¢?”, Revista do ICALP, vol. 15, Marco, 1989,
20-26, p. 2: “(...) [a] ideia de Cidadania, ¢ a ideia de participagdo da vida publica, a ideia do homem
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matriz romana adquire uma tradigdo juridica que se enquadra mais aos nossos tempos
do que propriamente a grega. Na matriz romana, os direitos civicos — liberdades
fundamentais: liberdades individuais, de propriedade, de pensamento, etc. — submetem-
se aos direitos naturais e expande-os da Polis para o Imperium, onde passa agora a haver
uma comunidade de direito e, ao contrario da Grécia Antiga, ha o direito de ndo ser
excluido. Contudo, enquanto que o cidadao ateniense ¢ aquele que se aproxima daqueles
que sdo iguais a ele e se distancia dos que ndo sao, o cidaddo romano ¢ o que se defende
por leis.” A cidadania romana, inicialmente, era restritiva aos cidadaos de Roma, mas,
rapidamente, estes consciencializaram que a concessao do estatuto de cidadania era “
(...) um instrumento de controlo social e [de] pacificacdo, (...) garantindo a cidadania
as pessoas do império, Roma poderia regular e ser legitimada aos olhos dos
conquistados.””” O imperador Caracalla®®, com o seu Edito do ano 212 — estendeu a
cidadania romana como forma de unidade, a todos os habitantes do Império, sem
distin¢do de raca, religido e/ou cultura.

No século XX, Thomas Humphrey Marshall, no seu ensaio “Citizenship and
Social Class”, define a cidadania como a participagdo integral do individuo na
comunidade politica.!® Este conceito implicaria a existéncia de um stafus adstrito a
condi¢do de membro de pleno direito de uma comunidade, bem como, uma igualdade
de direitos e de deveres decorrente desse status?0. O autor trata assim de distinguir trés
direitos de cidadania: direitos civis, direitos politicos e direitos sociais. Os direitos civis
sao os “(...) direitos necessarios a liberdade individual — liberdade da pessoa, liberdade
de expressdo, pensamento e religido, o direito de propriedade de celebrar contratos
validos e o direito a justi¢a”. Estes direitos estariam associados, enquanto institui¢do, ao
sistema judicial. Ja os direitos politicos referem-se ao “(...) direito de participar no
exercicio do direito politico como membro de um 6rgao investido de autoridade politica
ou como eleitor dos membros desse 6rgdo” e teriam a sua expressdo nas instituigdes
parlamentares. Os direitos sociais incluem “(...) o direito a um certo bem-estar e
seguranga economica, ao direito de participar permanentemente na heranca social e
viver a vida de um ser civilizado de acordo com os niveis dessa sociedade (...)” ¢
materializam-se nos servigos sociais promovidos pelo Estado e no sistema educativo.?!

A cidadania exprime, portanto, “(...) a ligagdo da pessoa ao Estado [a uma
comunidade Politica]. E rotulo com que o Estado marca as pessoas que o integram e, a

politico, embora herdada da antiga Grécia, € uma ideia que foi sobretudo valorizada e difundida pela
cultura latina, pela civilizagdo Romana”.

7 NOGUEIRA, ob. cit., p.18.

Caracalla nasceu em Galia no ano 186 d.C. Era o filho mais velho de Julia Domma ¢ Sétimo Severo,

de quem foi sucessor. Foi nomeado César em 196 ¢ foi designado imperador em 197 — vide

http://pt.wikipedia.org/wiki/Caracala.

¥ MARSHALL, T.H.: Cidadania, classe social ¢ status, Rio de Janeiro, Zahar Editores, 1963, p.62.

2 MOZZICAFREDO, Juan.: Estado-Providéncia e Cidadania em Portugal, Ociras, Celta Editora,
1998, p.18.

*l ESPADA, Jodo Carlos.: Direitos Sociais de Cidadania. Uma Critica a F.A. Hayeck e Raymond

Plant, Lisboa, ed. Imprensa Nacional da Casa da Moeda, 1997, p. 22.
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quem conferem uma série de direitos e obrigagdes, tornando-as sujeitos, € ndo apenas
meros subditos ou estranhos (...) e sobre o qual o respectivo poder ¢ exercido.”?2

Nesta perspectiva, o estudo da cidadania “(...) reporta-nos [obrigatoriamente], por
um lado, para o conceito de comunidade politica e, por outro, [aos Direitos
Fundamentais e] para o modo como essa comunidade se encontra organizada. Ora,
enquanto que a modernidade apenas teve lugar para um tipo de comunidade politica, o
Estado, ja a contemporaneidade abre-nos caminho para uma pandplia delas — desde as
Regides Auténomas, na base, até as entidades supranacionais, como a Unido Europeia,
no topo e, no limite, a cosmopolis, a comunidade da dimensdo do planeta que os
Direitos Humanos nos convocam a construir abarcando todo o género humano, produto
da globalizagdo, da interdependéncia internacional, do esboroar das fronteiras estatais e
do reconhecimento da igual dignidade fundamental de todos os seres humanos” 23

Deste modo, um Estado coeso, sdlido, e democratico ¢ o Estado que respeita a
cidadania, que implementa e cria mecanismos de participagdo, que integra no seu seio
todos sem excepgdo, que “ (...) [aclama] o Homem enquanto Homem, (...)
independentemente, da raca, sexo, ascendéncia, territorio de origem, religido,
convicgdes politicas e ideoldgicas, instrucdo, situacdo econdémica ou condi¢do social
[lingua ou orientagdo sexual].”?* Assim, e apesar de a “(...) modernidade [abrir]
caminho para um auténtico caleidoscdpio de cidadanias, [cidadania nacional, europeia e
mundial] %, (...) [acontece que] ninguém pode servir a dois senhores”, também
ninguém poderd ser cidadao de mais do que um Estado, ja que a cidadania de segundo
Estado apenas se poderia construir a expensas ¢ em substitui¢do da cidadania de um
primeiro Estado original”®. A Unido Europeia caminha, indiscutivelmente, para um
federalismo europeu. Por conseguinte, temos de ter a coragem e a elasticidade mental
para perceber que devemos, obrigatoriamente, abdicar das nossas cidadanias
nacionais/estatuais em prol da cidadania europeia, sendo certo que a cidadania europeia
¢, apenas, complementar das cidadanias nacionais e ndo as substitui. Acontece que, 0s
cidadaos nacionais dos vinte e sete Estados-membros ndo t€ém os mesmos direitos e
obrigagoes, essencialmente, em virtude de legislagdes nacionais dispares. Temos de
aniquilar, definitivamente, as diferengas existentes no estatuto de cidadania conferido
pelos vinte e sete Estados-membros da Unido Europeia, para que exista, apenas, uma
cidadania, a Europeia, e a médio/longo prazo, a Mundial.

Il A CIDADANIA NACIONAL: O CASO PORTUGUES

O artigo 1° da Constituigdo da Republica Portuguesa define Portugal como “uma
Republica soberana, baseada na dignidade da pessoa humana e na vontade popular

2 AMARAL, ob. cit., Do Estado Soberano ao Estado .... p. 98.

2 AMARAL, ob. cit., Cidadania, Comunidade Politica .... p. 4.

24 RODRIGUES, José Noronha.: “Politicas de Asilo e de Direito de Asilo na Unido Europeia”,
Working-paper s/n, 2006, Faculdade de Direito da Universidade Nova de Lisboa, in
http://www.fd.unl.pt/default.asp, p.2.

2 AMARAL, ob. cit., Cidadania... p. 14-15.

" Idem, p. 9-10.
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(...)”. Por conseguinte, o vértice aglutinador dessa soberania, una e indivisivel?, reside
no povo, mas, essencialmente, no respeito pelas liberdades fundamentais e pela
preeminéncia do Direito?. Deste modo, “(...) a nossa cidadania é portuguesa, na
medida em que integramos aquela comunidade politica conhecida internacionalmente
pelo nome de Portugal.”?® Assim, como cidaddos portugueses que somos, podemos, a
priori, afirmar que nascemos com direitos inalienaveis®, que nos capacitam a almejar
uma vida condigna, em liberdade, seguranca e no respeito pelos mais elementares
direitos da pessoa humana. Mas quais sdo estes Direitos? Quantos sdao estes Direitos?
Quem legitima estes Direitos? Serdo idénticos aos de outros cidaddos de outras
nacionalidades? Quando sao atribuidos estes Direitos? Em que momento da vida da
pessoa humana, estes Direitos sdo concedidos?

O n° 1° do artigo 66° do Codigo Civil estipula que “[a] personalidade [se adquire]
no momento do nascimento completo e com vida”, mormente, a lei, também, reconheca
alguns direitos aos nascituros, dependendo estes do seu nascimento.’! Assim sendo, a
pessoa s6 adquire dignidade, proteccdo e personalidade juridica no momento do
nascimento completo ¢ com vida32. A partir dessa data, a pessoa pode reivindicar per si
o estatuto de Pessoa Juridica. Sendo esta, ndo mais do que, a susceptibilidade de ser
titular de direitos e obrigagdes, fixada pela lei pessoal3®de cada individuo, que é o da “
lex patriae”, ou da nacionalidade®. Concomitantemente, com a personalidade o
individuo adquire, de igual modo, duas formas de capacidade juridica3®: - a capacidade
de gozo, a quantidade de direitos e obrigagdes que a pessoa pode ser titular; e — a
capacidade de exercicio, quantidade de direitos e obrigacdes que a pessoas pode exercer
per si.

*7 Cfr. n° 1° do artigo 3° (Soberania e Legalidade), da C.R.P.

2 Cfr. n° 1° ¢ 2° do artigo 16° (Ambito e sentido dos direitos fundamentais), da C.R.P.: “1 — Os direitos
fundamentais consagrados na Constitui¢do ndo excluem quaisquer outros constantes das leis e das
regras aplicaveis de direito internacional. 2- Os preceitos constitucionais e legais relativos aos direitos
fundamentais devem ser interpretados e integrados de harmonia com a Declaragdo Universal dos
Direitos do Homem.”.

*  AMARAL, ob. cit., Cidadania, ...p. 2.
3% COMBESQUE, Marie Agnés.: Introducio aos Direitos do Homem, Lisboa, Terramar, 1998, p. 12.
' Art® 66° da C.R.P.

3 Cfr. n° 1°, artigo 26° (Inicio e termo da personalidade juridica), do Cédigo Civil: “O inicio e termo da

personalidade juridica sdo fixados igualmente pela lei pessoal de cada individuo.”.

3 Cfr. artigo 25° (Ambito da lei pessoa), do Codigo Civil: “O estado dos individuo, a capacidade das

pessoas, as relagdes de familia e as sucessdes por morte sdo reguladas pela lei pessoal dos respectivos

sujeitos, salvas as restrigdes estabelecidas na presente.”.

* Cfr. n° 1°, do artigo 31° (Determinagio da lei pessoal), do Codigo Civil: “A lei pessoal é a da

nacionalidade do individuo.”, vide, também, o Decreto-Lei n.° 237-A/2006 de 14 de Dezembro, Titulo
I (Da nacionalidade portuguesa), Capitulo I (Atribui¢éo, aquisi¢do e perda da nacionalidade), artigo 1°
(Atribuigdo, aquisi¢do e perda da nacionalidade) “ 1— A nacionalidade portuguesa pode ter como
fundamento a atribuigdo, por efeito da lei ou da vontade, ou a aquisig¢@o, por efeito da vontade, da
adopg@o plena ou da naturalizagdo. 2— A perda da nacionalidade portuguesa s6 pode ocorrer por
efeito de declarac¢do de vontade.”.

% Cfr. artigo 67° (Capacidade Juridica), do Codigo Civil:: “As pessoas podem ser sujeitos de quaisquer

relagdes juridicas, salvo disposi¢cdo legal em contraria; nisto consiste a sua capacidade juridica.”.
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Deste modo, e nos termos do disposto no artigo 4°%, sob a epigrafe “Cidadania
Portuguesa”, sdo “cidaddos portugueses todos aqueles que como tal sejam considerados
pela lei [pessoal] ou por convengdo internacional”. Por conseguinte, a aquisicdo de
personalidade juridica ¢ sinonimo de cidadania e equivale a nacionalidade®. Sendo que
“[a] atribui¢do da nacionalidade portuguesa pode resultar de mero efeito da lei ou de
declaracdao de vontade e, sem prejuizo da validade das relagdes juridicas anteriormente
estabelecidas com base em outra nacionalidade, produz efeitos desde o nascimento.” A
lei portuguesa fixa, deste modo, duas formas de aquisicio e/ou atribuicdo de
nacionalidade portuguesa, uma originaria (por efeito da lei® e/ou por efeito da
vontade#0) e outra derivada (por efeito da vontade*', da adopgdo plena*? ou da
naturalizagdo*?).

36 Constituigio da Republica Portuguesa.

7 A nova Lei da Nacionalidade, Lei Organica n.® 2/2006, foi regulamentada através do Decreto-Lei n.°

237-A/2006 de 14 de Dezembro, entrando em vigor no dia 15 de Dezembro de 2006.

¥ Cfr., artigo 2° (Nacionalidade originéria) do Decreto-Lei n.° 237-A/2006 de 14 de Dezembro.
39

Cfr., Decreto-Lei n.° 237-A/2006 de 14 de Dezembro, Subsecg¢do II — Nacionalidade originaria por
efeito da lei — artigo 3° (Atribuigdo da nacionalidade por efeito da lei) Sdo portugueses de origem: «)
Os individuos nascidos no territorio portugués, filhos de mae portuguesa ou de pai portugués, bem
como os nascidos no territorio portugués, filhos de estrangeiros, se um dos progenitores aqui tiver
nascido e aqui tiver residéncia, ao tempo do nascimento do filho, independentemente de titulo, sempre
que do assento de nascimento ndo conste mengao que contrarie essas circunstancias; b) Os individuos
nascidos no estrangeiro de cujo assento de nascimento conste a mengdo de que a mde ou o pai se
encontrava ao servico do Estado Portugués, a data do nascimento; ¢) Os individuos nascidos no
territorio portugués de cujo assento de nascimento conste a mengao especial de que ndo possuem outra
nacionalidade.

% Cfr. Decreto-Lei n.° 237-A/2006 de 14 de Dezembro, Subsecgdo III (Nacionalidade originaria por
efeito da vontade), Artigo 8° (Atribuigdo da nacionalidade por efeito da vontade a nascidos no
estrangeiro) “ 1—Os filhos de mae portuguesa ou de pai portugués nascidos no estrangeiro que
pretendam que lhes seja atribuida a nacionalidade portuguesa devem manifestar a vontade de serem
portugueses por uma das seguintes formas: a) Declarar que querem ser portugueses; b) Inscrever o
nascimento no registo civil portugués mediante declaragdo prestada pelos proprios, sendo capazes, ou
pelos seus legais representantes, sendo incapazes. 2— A declaragdo ou o pedido de inscri¢do sdo
instruidos com prova da nacionalidade portuguesa de um dos progenitores.”.

1 Cfr. Decreto-Lei n.° 237-A/2006 de 14 de Dezembro, Seccdo II (Aquisi¢io da nacionalidade),
Subsec¢ao II (Aquisicdo da nacionalidade por efeito da vontade), Artigo 13° (Aquisi¢do por filhos
incapazes mediante declaracdo de vontade) “ 1—Os filhos incapazes de mae ou de pai que adquira a
nacionalidade portuguesa, se também a quiserem adquirir, devem declarar, por intermédio dos seus
representantes legais, que pretendem ser portugueses. 2—Na declaracdo ¢ identificado o registo de
aquisi¢ao da nacionalidade da mae ou do pai.”.

* Cfr. Decreto-Lei n.° 237-A/2006 de 14 de Dezembro, Secgdo II (Aquisi¢io da nacionalidade),
Subseccdo III (Aquisi¢do da nacionalidade por efeito da adopcdo plena), artigo 16° (Aquisicdo por
adopcdo plena) “Adquirem a nacionalidade portuguesa, por mero efeito da lei, os adoptados
plenamente por nacional portugués.”.

# Cfr. Decreto-Lei n.° 237-A/2006 de 14 de Dezembro, Secgdo II (Aquisi¢io da nacionalidade),
Subsecgdo IV (Aquisi¢do da nacionalidade por efeito da naturalizago), artigo 18° (Aquisigdo da
nacionalidade por naturalizagdo) “ 1—Aquele que pretenda adquirir a nacionalidade portuguesa por
naturalizagdo, pode apresentar o respectivo requerimento, dirigido ao Ministro da Justica, nos
seguintes servigos: (...)”.
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A partir do momento que adquirem personalidade juridica-cidadania-
nacionalidade, “[todos] os cidaddos gozam dos direitos e estdo sujeitos aos deveres
consignados na Constitui¢ao™4; “[todos] tém a mesma dignidade social ¢ sdo iguais
perante a lei, [ndo podendo] ser [ninguém] privilegiado, beneficiado, prejudicado,
privado de qualquer direito ou isento de qualquer dever em razdo de ascendéncia, sexo,
raga, lingua, territério de origem, religido, convicgdes politicas ou ideoldgicas,
instru¢do, condi¢do econdémica ou condigdo social, ou orientacdo sexual”’. 4 A
Constituicdo da Republica Portuguesa, como Lei Fundamental dos portugueses, foi
beber inspiragdo em diplomas internacionais de Salvaguarda dos Direitos Fundamentais
do Homem, consagrando trés titulos quanto a estas matérias.

Assim, no Titulo I (Principios Gerais) da Parte I (Direitos e deveres fundamentais)
da Constituicao da Republica Portuguesa, fixam-se dois principios fundamentais para o
ser humano. Deste modo, estipula-se, no artigo 12° o principio da universalidade, ou
seja, a lei € geral, abstracta e universal, aplicando-se a todos sem excepcao; € no artigo
13° estipula-se outro principio fundamental, o da igualdade, ou seja, a lei aplica-se a
todos de forma igual, sem qualquer tipo de descriminag¢do. No Titulo I, estipulam-se, de
igual modo, outros direitos como o dos cidaddos portugueses que se encontrem ou
residam no estrangeiro*®; o dos estrangeiros, apatridas, cidaddos europeus que se
encontrem ou residam em Portugal’; o acesso ao direito e tutela jurisdicional efectiva
dos cidaddos para defesa dos seus direitos e interesses legalmente protegidos*3; o direito
de resisténcia a qualquer ordem que ofenda os direitos, liberdades ¢ garantias®®; a
responsabilizacdo civil das entidades publicas, por acgdes ou omissdes no exercicio das
suas fungdes e, por causa desse exercicio, de que resulte violagdo dos direitos,
liberdades e garantias ou prejuizo para outrem®?; e por fim, a possibilidade, dos cidadaos
apresentarem queixas por ac¢oes ou omissdes dos poderes publicos?’.

O Titulo II (Direitos, liberdades e garantias) subdivide-se em trés capitulos. No
Capitulo I (Direitos, liberdades e garantias pessoais) sdo contemplados alguns direitos
pessoais do ser humano, tais como: o direito a vida®2, o direito a integridade pessoal®,
outros direitos pessoais®, o direito a liberdade e a seguranga®, as condigdes de

# Cfr. n° 1°, do artigo 12° (Principio da universalidade) da C.R.P.

¥ Cfr.n°1°e2° do artigo 13° (Principio da Igualdade) da C.R.P.

% Cfr. artigo 14° (Portugueses no estrangeiro) da C.R.P.

47 Cfr. artigo 15° (Estrangeiros, apatridas, cidaddos europeus) da C.R.P.: “(...) 5 — A lei pode ainda
atribuir, em condi¢des de reciprocidade, aos cidaddos dos Estados membros da Unido Europeia
residentes em Portugal o direito de elegerem e serem eleitos Deputados ao Parlamento Europeu.”.

*® Cfr. artigo 20° (Acesso ao direito e tutela jurisdicional efectiva) da C.R.P.
Cfr. artigo 21° (Direito de resisténcia) da C.R.P.

0 Cfr. artigo 22° (Responsabilidade das entidades publicas) da C.R.P.

1 Cfr. artigo 23° (Provedor de Justi¢a) da C.R.P.

% Cft. artigo 24° da C.R.P.

> Cfr. artigo 25° da C.R.P.

' Cfr. artigo 26° da C.R.P.

> Cfr. artigo 27° da C.R.P.
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expulsdo, extradicdo e direito de asilo®, a inviolabilidade do domicilio e a
correspondéncia®’, o direito de constituir familia, contrair casamento e ter filiagdo®, a
liberdade de consciéncia, de religido ou de culto®, a liberdade de cria¢do cultural®, a
liberdade de aprender e ensinar®!, a liberdade de reunido e manifestacdo, o direito de
escolher e acesso a fungdo publica, entre outros direitos®2. No Capitulo II (Direitos,
liberdades e garantias de participagdo politica)®3, sdo contemplados outros direitos do
cidaddo, tais como: o de participar na vida publica®, quer por sufragio%®, quer acedendo
em condi¢des de igualdade e liberdade, aos cargos publicos®, associagdes e partidos
politicos®”, quer apresentando, individualmente ou colectivamente, aos orgdos de
soberania ou a quaisquer autoridades peti¢des, representacdes, reclamagdes ou queixas
para defesa dos seus direitos, e/ou o direito de interpor acgdes populares®. No Capitulo
ITI, (Direitos, liberdades e garantias dos trabalhadores), sdo contemplados outros
direitos dos cidaddos, tais como: seguranga no emprego®, a possibilidade desses
criarem comissdes de trabalhadores’, e/ ou garantir os seus direitos por via sindical’!
e/ou pelo uso do direito a greve’2.

O Titulo III (Direitos e deveres econdmicos, sociais e culturais) subdivide-se em
outros trés capitulos. No Capitulo I (Direitos e deveres econdémicos) sdo garantidos
alguns direitos ¢ deveres economicos dos cidadaos, tais como: o direito ao trabalho’3, os
direitos dos trabalhadores™, dos consumidores’, o direito a iniciativa privada,
cooperativa e autogestionaria’® e, por ultimo, o direito de propriedade privada’. No
Capitulo II (Direitos e deveres sociais) sdo garantidos direitos dos

6 Cfr. artigo 33° da C.R.P.

7 Cft. artigo 34° da C.R.P.

¥ Cfr. artigo 36° da C.R.P.

* Cft. artigo 41° da C.R.P.

60" Cfr. artigo 42° da C.R.P.

6! Cfr.artigo 43° da C.R.P.

62 Cftr. artigo 47° da C.R.P.

3 Cfr. artigo 48° a 52° da C.R.P.

¢ Cfr. artigo 48° (Participacdo na vida Publica) da C.R.P.

65 Cfr. artigo 49° (Direito de Sufragio) da C.R.P.

66 Cfr. artigo 50° (Direito de acesso a cargos piblicos) da C.R.P.

7 Cfr. artigo 51° (Associagdes e partidos politicos) da C.R.P.

68 Cfr. artigo 52° (Direito de petigio e direito de acgdo popular) da C.R.P
9 Cfr. artigo 53° (Seguranga no emprego) da C.R.P.

0 Cfr. artigo 54° (Comissdes de trabalhadores) da C.R.P

' Crf. Artigo 55° (Liberdade sindical) da C.R.P.

> Cfr. artigo 57° (Direito & greve e proibi¢do do lock-out) da C.R.P.
3 Cfr. artigo 58° (Direito ao trabalho) da C.R.P.

™ Cfr. artigo 59° (Direitos dos trabalhadores) da C.R.P.

7 Cfr. artigo 60° (Direitos dos consumidores) da C.R.P.

76 Cfr. artigo 61° (Iniciativa privada, cooperativa e autogestionaria) da C.R.P.
77 Cft. artigo 62° (Direito de propriedade privada) da C.R.P.
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trabalhadores/cidadaos, tais como: o direito a seguranca social e solidariedade, a saude,
a habitacdo e urbanismo, ao ambiente e qualidade de vida, a familia, paternidade e
maternidade, a infancia, a juventude, aos cidadaos portadores de deficiéncia e a terceira
idade.’”® Por tltimo, no Capitulo III (Direitos e Deveres Culturais), foram consagrados
outros direitos dos cidaddos, como, por exemplo, o direito a educacao, cultura e ciéncia,
o direito ao ensino quer este seja no ensino publico, particular ou cooperativo, o direito
a fruigdo e criagdo cultural e, o direito a cultura fisica e desporto’®.

Para concluir, podemos afirmar que s6 o uso positivo, consciente e livre desses
direitos, exteriorizado, quer por vontade pessoal/individual, quer por vontade
popular/colectiva, possibilitara a constru¢do de uma sociedade livre, justa e solidaria. E
necessario que ndo tenhamos cidaddos “idiotas”, mas sim, cidaddos que participem na
vida publica do seu pais: O “(...) [o derecho] siempre ha sido la regulacion de la vida en
sociedad, y esta es por naturaleza cambiante”®, Por conseguinte, é necessario a
participacdo dos cidadaos para a formacdo de novos direitos e obrigacdes, inerentes ao
homem do século XXI.

IV A CIDADANIA EUROPEIA

A construcao da cidadania europeia prosperou, de forma evolutiva, em diversas
metamorfoses8!. Deste modo, com o fim do segundo conflito mundial e, porque a
Europa se encontrava quase totalmente destruida, sobretudo a nivel social, economico e
politico, a palavra de ordem passou a ser “reconstruir a Europa”. Assim, os povos da
Europa uniram-se no sentido de tentar evitar que um conflito analogo aos dois
anteriores eclodisse, novamente, na Europa. Nesta medida, a prioridade passou a ser o
da integracdo economica “(...) a ideia dos “pais fundadores” era clara: comegar pela
economia para chegar mais longe, sobretudo as pessoas.’82. Neste ambito, em 1951 ¢é
assinado em Paris o Tratado que institui a Comunidade Europeia do Carvao e do Aco e,
seis anos mais tarde, em 1957, ¢ assinado o Tratado de Roma que institui a Comunidade

8 Cfr. artigo 63° a0 72° da C.R.P.
7 Cfr. artigo 73° a 79° da C.R.P.

RODRIGUEZ, José¢ Julio Fernandez.: Problemas contemporineos de la libertad de expresion,
Porraa, 2004, p. 107.

81 SOARES, Anténio Goucha.: A Unido Europeia, Coimbra, ed. Almedina, 2006, p.229: “Na medida
em que o projecto europeu avangou com objectivos estritamente econdémicos, ndo se encontram nos
Tratados constitutivos da Comunidades Europeias quaisquer referéncias a tematica dos direitos
fundamentais. Ainda que os direitos humanos tivessem assumido dimensdo maior na esfera juridica
europeia no periodo posterior ao segundo conflito mundial, quer a nivel do direito constitucional dos
Estados, quer pela aprovacao da Convengdo Europeia dos Direitos do Homem (CEDH), em 1950, a
natureza especifica do processo comunitario de integracdo determinou que ndo tivesse disposi¢des

sobre direitos fundamentais.”.

%2 MENDES, Silvia.: “A Europa, os Direitos e a Cidadania: O passado, o presente e¢ o futuro”, in

Cultura -Revista de Historia e Teoria das Ideias, Ideias de Europa, vol. XIX, II* Série, Centro de
Histoéria da Cultura, 2004, p.177.
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Europeia de Energia Atomica (CEEA) e a Comunidade Economica Europeia (CEE)8.
Esta ultima, “Comunidade Europeia”, além de ter fins, essencialmente, econémicos
como o da elaboracdo de um mercado comum, cravou um sentimento de pertenga a
mesma comunidade politica, por via da inser¢do do principio da ndo-descriminagdo e
igualdade de tratamento, ou seja, os Homens deviam ser encarados como europeus ¢
nao se devia discriminar ninguém em virtude da sua nacionalidade.

Na década de noventa, precisamente, a 7 de Fevereiro de 1992, ¢ assinado, em
Maastricht, o Tratado da Unido Europeia que institui pela primeira vez a cidadania
europeia, mais rigorosamente, a cidadania da unido. O artigo 8°%, Parte II do TUE,
considera cidaddo da Unido, todos aqueles que tiverem a nacionalidade de um Estado-
membro e, concomitantemente, concede a estes um conjunto de direitos e deveres que
sdo0, por sua vez, apensados aos direitos e deveres nacionais como evidencia o n°l do
artigo 8° “ [¢] cidaddo da unido qualquer pessoa que tenha a nacionalidade de um
Estado-membro” e, o n° 2° “os cidaddos da unido gozam dos direitos e estdo sujeitos aos
deveres8 previstos no tratado”.

Nesta medida, com a instituicdo da Cidadania Europeia e/ou da Unido, confere-se,
de igual modo, aos Cidaddos dos doze Estados-membros, e apenas a estes, novos
direitos e deveres, como por exemplo: a) o de circular e estabelecer em qualquer
territorio da Unido®® (conferindo, deste modo, ao Cidaddo Europeu a possibilidade de
trabalhar, viver e estudar®” no espago comunitario, independentemente, de exercer uma
actividade economica) 88; b) o direito de ser eleito e eleger para as elei¢des municipais €
para o Parlamento Europeu®® em qualquer Estado-membro, ou seja, o direito de
participar na vida publica e politica, protegido pelo principio da ndo-discrimina¢ao?; c)
o direito de se defender apresentando petigdes ao Parlamento Europeu sobre questdes
que digam respeito, directamente, ao cidaddo e que estejam relacionadas nos dominios
da actividade da Comunidade (v.g. igualdade de tratamento entre os sexos, direito a

%0 tratado de Roma discriminava apenas quatro liberdades fundamentais, tais como: a livre circulagio

de pessoas, mercadorias, servigos ¢ de capitais, indispensaveis para a criacdo de um mercado comum.
Essas liberdades, por sua vez, assentavam nos principios da igualdade de tratamento e da ndo
discriminagao.

% Este artigo encontra-se no artigo 17° do Tratado de Amesterdio.

85 w1x N . Caa
Nao se apresentam, no tratado em questao, quaisquer deveres do cidaddo europeu.

8 Cfr. artigo 8°-A do Tratado da Unido Europeia

% Foram criados programas comunitarios para os estudantes, tais como os programas Leonardo da

Vinci, Socrates e juventude para a Europa e, por fim, a formagdo e mobilidade dos investigadores.
Tudo programas financiados e que constituem uma grande oportunidade de formagdo para os jovens

em qualquer Estado-membro da Unido Europeia.

88 Até a criagdo do Tratado de Maastricht existia somente a livre circulagdo de trabalhadores, que tinham

o beneficio do direito de estabelecimento. Porém, com a instituicdo da cidadania Europeia a livre

circulagdo ¢ dilatada a qualquer pessoa — passagem do dominio econémico para o geral.

¥ S6 em 1979 ¢ que os Europeus comegaram a votar para o Parlamento Europeu depois do Tratado de

Roma.

% Cfr. artigo 8°-B do Tratado da Unido Europeia: “todo o cidaddo da Unido residente num Estado-

membro que ndo seja a da sua nacionalidade goza do direito de eleger e ser eleito nas eleicdes
municipais e para o Parlamento Europeu nas mesmas condigdes que nacionais desse Estado”.
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educacao, saude, liberdade de circulagdo de pessoas, como de servigcos e capitais, entre
outros.)?!; d) o direito de recurso ao Provedor de Justica, que tem competéncia para
receber queixas de pessoas colectivas e/ou particulares, em relagdo a ma gestdo e
administragio das Institui¢des e Orgdos da Unido Europeia (auséncia de informagio,
injustica, abuso de poder, etc.) e até mesmo contra uma ma decisdo da Comissao
Europeia; e) o direito a proteccao consular “[qualquer] cidaddo da Unido beneficia
[caso se encontre numa situacdo complicada da sua vida, v.g., doenca, acidente grave,
vitimas de violacdo, roubo, furto e/ou outras quaisquer violacdes dos direitos humanos],
no territorio de paises terceiros em que o Estado-membro de que é nacional ndo se
encontre representado, de protec¢do por parte das autoridades diplomaticas e
consulares de qualquer Estado-membro, nas mesmas condi¢oes que os nacionais desse
Estado %, ou seja, um cidaddo de nacionalidade diferente da do pais em que reside ou
que visite pode recorrer a ajuda de qualquer embaixada ou consulado, caso a embaixada
do seu pais ndo se faga representar no local onde o cidaddo se encontra.

O Tratado da Unido Europeia®® é a pedra angular do ordenamento juridico
comunitario. Este tratado consagra oficialmente a denominag¢do «Unido Europeia®y,
altera a designacdo de Comunidade Econdémica Europeia para a Comunidade Europeia,
com o objectivo de gradualmente progredir para uma integragcdo politica, adquirindo
esta, por conseguinte, novas valéncias além das econdémicas. Esta mudanga visa criar
uma unido mais proxima entre os povos da Europa, de modo a aumentar o sentimento
de pertenga a Unido. Nesta medida, a fundagdo da cidadania europeia e/ou da Unido
(englobado no primeiro pilar do Tratado de Maastricht - pilar comunitario®) vem
reforcar, eficazmente, a identidade europeia com a participacdo dos cidaddos no
processo da integracdo comunitdria. Segundo Vanessa Oliveira Batista, “o europeu
comunitario deixa de ser um estrangeiro privilegiado para ser tratado efectivamente
como um igual, em rela¢do aos nacionais, em todos os Estados da Unido .

O Tratado da Unido Europeia teve o mérito de inserir na «arquitrave comump,
além do pilar comunitario, dois outros novos pilares de importancia capital para a Unido
Europeia: - a Politica Externa e de Seguranca Comum — PESC (segundo pilar); e, — a
Cooperagao no dominio da Justica e dos Assuntos Internos — CJAI (terceiro pilar).

! Os temas mais abordados nas peticdes sio: protec¢io do ambiente, respeito pelos Direitos do Homem

e os direitos ligados a livre circulacao.

%2 Cfr. artigo 8°-C do Tratado da Unido Europeia.

% Para melhor desenvolvimento sobre esta matéria, vide, FERNANDES, José Anténio.: A Unido

Europeia de Maastricht, Lisboa, 1* edi¢do, Editorial Presenca, 1994.

94 MARTINS, Ana Maria Guerra.: Curso de Direito Constitucional da Unido Europeia, Coimbra, ed.

Almedina, 2004, p. 170: “A expressao “ Unido Europeia” ndo é nova no 1éxico comunitario. Aparecia,
por exemplo, nos planos Fouchet, no Relatério Tindemans, [Declaragao Solene de Estugarda] no
projecto Genscher-Colombo, [Acto Unico Europeu] e no projecto de Tratado de Unidio Europeia do
Parlamento Europeu. Mas foi no Tratado de Maastricht que, pela primeira vez, ganhou relevo no
direito originario [artigo A do TUE]”.

% Este pilar é constituido pela Comunidade Europeia, CECA e Euratom.

% BATISTA, Vanessa Oliveira.: “Unido Europeia: livre circulagdo de pessoas e direito de asilo”, Belo

Horizonte: Del Rey, 1998, p. 145.

* UniBrasil - Faculdades Integradas do Brasil
Rua Konrad Adenauer, 442, Taruma. CEP: 82820-540 Curitiba - PR - Brasil 193

UNIBRJ\S“ 3 Telefone: 55 (51) 3361.4200

revistaeletronicardfd.unibrasil.com.br/




REVISTA ISSN 1982-0496

DIREITOS FUNDAMENTAIS
DEMOCRACIA V.8, n. 8, (jul/dez. 2010), p. 181-212.

UNIBRASIL.

Todos estes pilares sdo coroados pelo principio do respeito pelos direitos fundamentais
tal como os garante a Convencdo Europeia de Salvaguarda dos Direitos do Homem e
das Liberdades Fundamentais, assinado em Roma em 4 de Novembro de 1950.97.

Porém, ¢ de referir que antes a relagdo do Estado com os seus cidaddos era de
soberania — este ndo reconhecia nenhum poder superior ao seu —, na medida em que o
individuo fazia parte apenas de um Estado, isto ¢, possuia s6 uma cidadania, “a desse
Estado e rigorosamente mais nenhuma”%. Nesta medida, o Estado detinha o poder
absoluto, ndo tendo os cidaddos quaisquer direitos perante o centro politico a ndo ser
aqueles que o proprio Estado entendia conceder-lhes. A situacdo que acabamos de ver
alterou-se com a projectada instituicdo da “cidadania europeia e/ou da Unido”, em 1992.
A cidadania ja ndo diz respeito apenas a pertenca de uma comunidade ou ao direito de
voto. Hoje, ela ¢ muito mais do que isso, pois passamos de uma cidadania unitaria a
multipla. Deste modo, verifica-se que “o modelo de soberania tem vindo a ceder lugar
ao novo modelo: Estado das autonomias”® em que o Estado deixa de exercer o poder
absoluto sobre os seus cidadaos.

Qualquer cidadao que possua a dupla-nacionalidade, sendo uma delas a
nacionalidade de um Estado-membro, ¢ considerado também cidaddo europeu. No
entanto, em caso de conflito entre as diversas cidadanias que o cidaddo adquiriu, apenas
uma ird ser a relevante'® e, esta ¢ aquela onde o individuo residir habitualmente, ou
seja, a situagdo ird ser resolvida através das leis da sua “residéncia habitual” e, na falta
desta, com as leis do Estado que tenha uma ligagdo mais proxima. Deste modo, o
principio da nacionalidade ¢ ainda predominante.

O Tratado de Amesterdao, de 1997, manteve quase intocdveis as matérias do
Tratado de Maastricht, no que respeita as questdes da cidadania da unido. No entanto, o
seu artigo 17° veio clarificar que cidadania da unido ndo ¢ a substitui¢do da cidadania
nacional. Pelo contrario, vem complementa-la, uma vez que “(...) a cidadania da unido
¢ complementar da cidadania nacional e ndo a substitui”. Este artigo foi elaborado de
forma a evitar mal entendidos. Cada Estado-membro continua a ter poder para
estabelecer quais as regras de acesso a sua nacionalidade’®! (por exemplo: direito solo'02

7 Apos o segundo conflito mundial, para que uma tragédia igual nio voltasse a acontecer, foi realizado

em Haia um Congresso, em 1948, no qual se reuniram fil6sofos e politicos. Deste Congresso foram
tomadas resolucdes para os direitos do Homem (Tribunal Europeu do Direitos do Homem e Projectos
da Organizacdo Europeia) que levaram, por sua vez, a assinatura do Conselho da Europa que tinha
como objectivo salvaguardar os direitos e as liberdades fundamentais. Desse Conselho surgiu a
Convenciao Europeia dos Direitos do Homem, assinado em Roma a 1950, mas o termo correcto
dessa Convengdo ¢ como acima estd transcrito, isto €, Convenc¢ao Europeia de Salvaguarda dos
Direitos do Homem e das Liberdades Fundamentais, embora ambos sejam a mesma coisa.

% AMARAL, ob. cit., Do Estado Soberano...p. 100.

% Idem, p.100.

%0 direito internacional, em casos de conflitos entre as diferentes cidadanias, estabelece o principio da

cidadania dominante, tendo como critério a ligagdo mais proxima entre a pessoa e o Estado.
1% Segundo o artigo 6° n° 3 do TUE “A Unido respeitara as identidades nacionais dos Estados-membros”.

12 £ a nacionalidade adquirida por aqueles que nascem num dado territério.
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e direito do sangue'®) constituindo, deste modo, a cidadania da unido, um estatuto
secundario. Esta cidadania, segundo Rui Manuel Moura Ramos, “ (...) coloca-se assim
em situag¢do de ndo poder intervir na determinagdo do circulo daqueles que dele
beneficiardo, deixando, por outro lado, essa determina¢do na mdo de entidades que lhe
sdo estranhas, ainda que por assim dizer constituem os seus founding fathers, os
Estados. ”1%. E isso acontece, segundo o mesmo autor, devido a falta de autonomia que
reveste a cidadania europeia em relacdo a dos Estados-membros. Na pratica, o Tratado
de Amesterdao veio reconhecer que ainda n3o temos, efectivamente, uma cidadania
europeia, mas que o que realmente passamos a ter com o Tratado de Maastricht foi um
aumento das nossas capacidades juridicas nacionais. Agora, temos outros direitos e
deveres complementares dos anteriores direitos nacionais, uma vez que Portugal aderiu
a Unido Europeia.

Para além disso, o referido tratado introduz outras alteragdes, como por exemplo:
- 0s cidaddos europeus podem agora apresentar qualquer peti¢do em qualquer Orgéo ou
Instituicdo da Unido Europeia (Artigo 21), situacdo que antes so era possivel recorrendo
ao Provedor de Justica e ao Parlamento Europeu, como nos refere o Tratado de 1992; -
insere o principio geral da ndo-discriminagdo em relagdo a raga, religido, origem, sexo,
deficiéncia, etc., (artigo 13°), assim como em relacdo a nacionalidade dos cidadaos da
Unido (artigo 6°), com vista a igualdade de acesso a fun¢do publica de alguma
Institui¢do da Unido. Estes artigos sdo de uma grande importancia, uma vez que a nao-

discriminacao remete para o principio da igualdade.

Por outro lado, o Tratado de Amesterddo institui o direito a transparéncia, em
relacdo ao modo como funcionam as Instituicdes da Unido, pois os cidaddos tém,
embora com alguns limites, acesso aos documentos produzidos pelo Parlamento
Europeu, Comissdo e Conselho, e podem obter os resultados das vota¢des dos Estados-
membros. Deste modo, podemos dizer que o Tratado de Amesterddo, além de
desenvolver o conceito da cidadania europeia, tenta uma aproximacao dos povos da
Unido, com a defesa dos seus direitos e interesses e da énfase as preocupacdes do
cidaddo, assim como o emprego (luta contra o desemprego através da criacdo de um
Comité de Emprego), o respeito do meio ambiente e a protec¢do dos consumidores. E
de sublinhar aqui que a busca de uma maior eficiéncia por parte das instancias europeias
na resolu¢do dos problemas dos cidaddos dos Estados-membros pode ajudar a
construgdo da desejada “identidade europeia”.05

Todos direitos sdo retomados e confirmados no Tratado de Nice, de 2001, pela
Carta dos Direitos Fundamentais da Unido Europeia'%, sob a forma de um texto inico.

' Corresponde a nacionalidade de origem, isto ¢, um individuo pode adquirir a nacionalidade da sua
mae ou pai.

" RAMOS, Rui Manuel Moura.: “Cidadania da Uniio Europeia”, in Ideias de Europa: Que
Fronteiras? (coord.) Maria Manuela Tavares Ribeiro, Coimbra, Quarteto Edi¢cdo, 2004, p.45.

19 KRITZINGER, Sylvia.:“European Identity Building from the Perspective of Efficiency”, in
Comparative European Politics, 3, 2005, pp. 50-75.

106" A carta dos Direitos Fundamentais da Unido Europeia aborda seis capitulos, destinados, cada um, a
diferentes temas: Dignidade, Liberdade, Igualdade, Solidariedade, Cidadania e Justica.
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Nela estdo consagrados todos os direitos civis, politicos, economicos e sociais dos
cidaddos da Unido, como também dos residentes nela. Esta carta foi muito criticada pelo
Constitucionalista Jorge Miranda que a refere como “... um passo para a
constitucionalizagdo e, mediante esta, para a federaliza¢do europeia (...) ela (a carta)
envolve a ideia, sendo da substituicao das Constitui¢ées nacionais, pelo menos da
prevaléncia sobre elas. Sera esta prevaléncia que o Tribunal do Luxemburgo (...) cedo

vira afirmar, arredando as posi¢ées dos Tribunais Constitucionais nacionais. 17,

A Convencao Europeia sobre o Futuro da Europa criada em Laeken (Bélgica), em
Dezembro de 2001, tinha como finalidade estabelecer propostas sobre as seguintes
matérias: “aproximar os cidaddos do projecto europeu e das Institui¢oes europeias;
estruturar a vida politica e o espago politico europeu numa unidao alargada; fazer da
unido um factor de estabilidade e uma referéncia na nova ordem internacional ’1%. O
objectivo da Convengdo era juntar os tratados num s6, de modo a torna-los mais
simples. Desta Convengao saiu o projecto do Tratado que Estabelece uma Constitui¢do
para a Europa. Neste projecto o artigo 8° consagrada a cidadania da Unido nos moldes
do Tratado de Maastricht e com adaptagdes de Amesterdao.

A 29 de Outubro de 2004, ¢ assinado em Roma o Tratado que estabelece uma
Constituigdo para a Europa'®, contemplando-se no seu artigo 1-10 a *“ Cidadania da
Unido”.

Um grande optimista em relagdo a constituicdo de uma Europa Federal ¢ o autor
Denis de Rougemont. Na sua opinido, se a Europa se unir sob uma federacao, as
vantagens serdo superiores as desvantagens. O autor entende que se deve destruir os
Estados-Nagdo, uma vez que foram estes que criaram os problemas tragicos da Europa e
que lhe trouxeram a infelicidade. H4 uma necessidade de unido de forgas para que todos
nos possamos relacionar melhor com os povos da Europa, longe de intrigas politicas no
interior da Unido Europeia. “Estes fins so podem ser atingidos se os diversos paises do
mundo aceitarem ultrapassar o dogma de soberania absoluta dos Estados, integrando-
se numa unica organizagdo federal. A paz europeia é a pedra angular da paz no
mundo 110,

Nao podemos menosprezar, ainda, que um dos graves problemas da cidadania
europeia ¢ que sdao conferidos direitos aos cidaddos, ficando de fora os deveres do
mesmo que, se ndo sdo inexistentes, quase ndo sdo falados nos Tratados''!. Nao ha
“...impostos, servigo militar obrigatorio ou servigo civico nada disto existe em nome da
Europa’”'12, Ora, assim, serd impossivel criar um lago directo entre os cidaddos e a
propria Europa. Logo, o sentimento de ser europeu ¢ nulo ou quase nulo. Por exemplo,

7 MIRANDA, Jorge.: ob.cit., A Europa, os Direitose ..., p. 171.

18 Tdem.

1% Jornal Oficial da Unido Europeia em 16 de Dezembro de 2004 (Série C, n® 310).

""" ROUGEMONT, Denis de.: Carta Aberta aos Europeus, Lisboa, Portico, 1970, p. 16.

""" Na verdade chegou a expor-se a previsio de deveres do europeu, relativamente a defesa da cultura e
do patrimoénio comum, mas nada disso foi posto no Tratado.

' MENDES, ob.cit., A Europa, os Direitos e a..., p. 177.
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um portugués na Franga sente-se sempre um estrangeiro € o mesmo acontece ao franceés,
se for a Portugal. “O sentimento nacional sobreleva o sentimento europeista 13, mas
apesar disso, a Europa foi criando alguns simbolos, tais como a bandeira da Europa''4, o
hino'"5, o euro'"6, o dia da Europa''” (9 de Maio), o passaporte com o mesmo desenho e
cor, etc. A par da falta dos deveres do cidaddo europeu, varios comentadores,
principalmente em Franca, t€ém criticado o embrido da “cidadania europeia” que a véem
como uma “espécie de estatuto legal de consumidor de direitos e ndo a fonte de uma
atitude civica, que tenha em conta o interesse colectivo”!'8, dai a importancia dos
deveres. Os cidadaos devem ter obrigagdes para com a Europa de modo a se apegarem a
ela.

Relativamente aos direitos da cidadania europeia, estes sdo muito escassos.'® O
mais importante €, sem duvida, o da livre circulagao e residéncia. Contudo, continua a
haver limitagdes, pois, qualquer pais pode estabelecer controlo nas suas fronteiras se
averiguar perigo e a permissao de residéncia continua a ter limitagdes.

Por outro lado, a existéncia deste estatuto de “cidadania europeia” ainda ¢ pouco
conhecida pelos europeus, como nos t€ém comprovado os inquéritos de opinido (os
famosos Euro-bardémetros). A maioria dos cidaddos estd mal informada sobre os seus
proprios direitos e até mesmo sobre o funcionamento dos Orgdos e das Institui¢des da
Unido Europeia. Assim, uma vez que desconhecidos os seus direitos, os cidaddos ndo
intervém nas questdes relacionadas com a Europa, como se tem vindo a verificar no
elevado nivel de abstencao nas eleigdes para o Parlamento Europeu. Desde 1979 que a
participacdo nas eleigdes europeias tem vindo a decrescer. H4, entdo, que conquistar, de
alguma forma, a confianc¢a de todos os cidaddos europeus tendo, para esse efeito, um
papel fundamental as escolas e os meios de comunicacdo, de forma a combater o
desinteresse colectivo e aumentar a participacdo dos europeus na vida politica da
Europa, assim como, incentivar a participacdo como um dever de qualquer cidadio, ou
seja, consolidar a cidadania participativa. S6 assim se poderia falar de uma verdadeira
cidadania europeia, comegando por ser indispensavel o surgimento de uma consciéncia
de identidade europeia, de um futuro comum.

'3 FERNANDES, ob. cit., p. 99.

14" A bandeira tem 12 estrelas douradas que representam a unidade. O numero das estrelas é independente
do nimero dos Estados-membros.

!5 £ tirado do “Hino da Alegria” da sinfonia de Ludwig van Beethoven.

" Em 1999 os paises que acederam ao euro foram onze: Espanha, Portugal, Italia, Bélgica, Paises
Baixos, Luxemburgo, Franga, Alemanha, Austria, Irlanda, e Finlandia, ficando de fora a Grécia, Reino
Unido, Dinamarca e Suécia.

17 Robert Schuman, a 9 de Maio de 1950, fez um discurso que ficou conhecido como a Declaragao
Schuman que esteve na base da génese da construgdo da unido europeia.

18 PARISOT, Francoise.: Cidadanias nacionais e cidadania europeia, Lisboa, 1* edicdo, Didactica
Editora, 2001, p. 360.

"% Para os mais europeistas esses direitos foram feitos de forma apressada e confusa.
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Neste ambito, recentemente'®, foi elaborado pelo Parlamento Europeu e pelo
Conselho o programa “Europa para os cidaddos” que visa promover a cidadania
europeia activa -fundamental para a consolidacdo da democracia. Este programa esta
aberto a autoridades, organizagdes locais, grupos de reflexdo’?! e outras organizagdes da
sociedade civil, e tem como objectivos: 1) Construir uma Europa democratica e unida
pela diversidade cultural contribuindo, deste modo, para aprofundar a cidadania
europeia; 2) Aumentar o sentimento de pertenca a Unido e de identidade europeia; 3)
Fomentar entre os cidaddos europeus a compreensdo e tolerancia, respeitando a
diversidade cultural; 4) Desenvolver debates com o tema de cidadania europeia e
democracia; 5) Estimular o didlogo intercultural e acentuar a unidade e diversidade da
Europa. Estes objectivos serdo efectuados mediante a aplicacdo de algumas acgoes,
como por v.g.,. eventos de grande visibilidade (comemoragdes de acontecimentos
historicos), ou seja, apoio a eventos significativos que digam respeito aos povos da
Europa e que ajudem a desenvolver o sentimento de pertencer 8 mesma Comunidade,
que os sensibilize para as realizagcdes da Unido Europeia, que se fomente o didlogo
intercultural, contribuindo, deste modo, para o desenvolvimento da identidade europeia;
outra ac¢do importante serd o estudo, sondagens de opinido para perceber mais em
profundidade a cidadania activa da unido europeia. Serdo indispensaveis, também, os
instrumentos de informacgdo, isto é, dar uma informacgdo abrangente sobre as varias
actividades do programa, sobre ac¢des relacionadas com a cidadania e outras iniciativas
importantes. Serd incentivado o recurso a novas tecnologias, nomeadamente as
tecnologias da sociedade de informacao (TSI), entre outras acgdes.

V  OS DIREITOS HUMANOS E A CIDADANIA

O Homem ¢ um animal social e a sua humanidade reside na capacidade de
respeitar o proximo, de viver ndo isolado, mas em coexisténcia dentro de um agregado
organizado, estruturado e ordenado em sociedade. Herbert George Wells, escritor
britanico, defendeu que  “ [a] nossa verdadeira nacionalidade ¢ a humanidade”. Por
sua vez, Oscar Wilde, poeta irlandés, corroborou com este pensamento, defendendo que
“ [fazer] parte da sociedade é aborrecido, mas estar excluido dela ¢ uma tragédia™122,
Deste modo, podemos afirmar com toda a firmeza que a ideologia dos Direitos
Humanos foi sendo cimentada desde os primordios da humanidade, desde que o homem
vive e convive em sociedade. Os preceitos normativos de protec¢ao e salvaguarda dos
Direitos do Homem tém milhares de anos, mormente, de forma informal. Faz parte, da
propria natureza do homem destringar entre o bem e o mal. No mundo cristdo, o quinto
dos dez mandamentos que Deus conferiu a Moisés, no monte Sinai, ¢ o de “ndo
matards”. No entanto, curiosamente, ¢ s6 a partir do século XVIII, que diversos ensaios

120 Decisdo n° 1904/2006/ CE do Parlamento Europeu e do Conselho de 12 de Dezembro de 2006, para o
periodo 2007-2013.

121 Organizac¢des de investigagdo sobre politicas publicas europeias.

22 RODRIGUES, José Noronha.: Sebenta de Direito Fundamentais de Direito II, Ponta Delgada, ed.
Universidade dos Agores, 2000, p. 7 e in http://www.uac.pt/~ceje/sebenta_direitoll.pdf.
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sobre os Direitos Humanos foram adoptados, mas “[até] hoje, os direitos do homem
ainda ndo granjearam a dignidade de um verdadeiro sistema, continuando a suportar, no
plano da sua aplicagdo pratica, as contingéncias de um direito derivado dos sistemas
juridicos estaduais. Os Estados aprovam, e aprovam sO, as convengdes internacionais
com as quais estejam de acordo. Por vezes com reservas escritas, quase sempre com
reserva mental. Dois principios de direito internacional tém obstado a que se va mais
longe: o principio da soberania do Estado e a exclusdo do individuo como sujeito de
direito internacional.”'2

Ainda assim, temos de anuir que no século XX, ap6s a Segunda Grande Guerra,
os Estados tém dispendido esfor¢os contundentes a consagragdo plena dos Direitos do
Homem em textos de ambito internacional e/ou europeu. Todavia, ¢ de real¢ar que os
ensaios desenvolvidos no século XX, foram beber a sua inspiragdo num outro ensaio
delineado no século XVIII, no reinado do Luis XVI, em Franga, bem como, na
Declaragdo dos Direitos do Bom Povo da Virginia, de 16 de Junho de 1776.124

A 26 de Agosto de 1789, a Assembleia constituinte francesa, mesmo antes de
redigir a Constitui¢do Francesa, decidiu redigir a Declaragdo dos Direitos do Homem e
do Cidadao “ [os] representantes do povo francés, constituidos em Assembleia
Nacional, considerando que a ignorancia, o esquecimento ou o desprezo dos direitos do
homem sdo as Unicas causas de sofrimento publico e da corrup¢do dos governos,
resolveram expor numa Declaracdo solene os direitos naturais, inalienaveis e sagrados
do Homem, para que esta Declaragdao, sempre presente em todos os membros do corpo
social, lhes lembre constantemente os seus direitos e os seus deveres; para que 0s actos
do poder legislativo e do poder executivo possam ser permanentemente comparados
com o objectivo de todas as instituigdes politicas e sejam mais respeitadas; para que as
reclamagodes dos Cidadaos, baseadas desde entdo em principios simples e incontestaveis,
envolvam sempre o respeito pela Constitui¢o e a felicidade de todos.”2

4

Esta Declaragao ¢ composta por dezassete artigos reivindicativos de principios
basilares do Ser Humano, onde se afirma que “ [todos] os homens nascem livres e
permanecem livres e iguais em direitos (...); [0] objectivo de qualquer associacdo
politica ¢ a manutengao dos direitos naturais e imprescindiveis do homem. Esses
direitos sdo a liberdade, a propriedade, a seguranca e a resisténcia a opressdo; [0]
principio de toda a soberania reside essencialmente na Nagdo (...); [a] liberdade

123 SANTOS, Antonio de Almeida.: “Novos Direitos do Cidaddo”, in O cidadido — Revista Trimestral
de Direitos Humanos — Associacdo Portuguesa dos Direitos dos Cidadaos, ed. Cosmos, Ano III, n°
11-12 — Julho-Dezembro de 1995, p. 93.

2% Cfr.  Declaragio do Direitos do Bom Povo da Virginia, de 1776, in
http://www.rolim.com.br/2002/ pdfs/0611.pdf: “I-Que todos os homens sdo, por natureza, igualmente
livres e independentes, e tém certos direitos inatos, dos quais, quando entram em estado de sociedade,
ndo podem por qualquer acordo privar ou despojar seus posteros ¢ que sdo: o gozo da vida e da
liberdade com os meios de adquirir ¢ de possuir a propriedade e de buscar e obter felicidade e
seguranca. II Que todo poder ¢ inerente ao povo e, consequentemente, dele procede; que os
magistrados sdo seus mandatarios e seus servidores e, em qualquer momento, perante ele

responsaveis.”.
'3 COMBESQUES, ob. cit., p. 30.
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consiste em poder tudo o que ndo seja nocivo a outrem (...); [a] lei s6 tem o direito de
proibir os actos nocivos a sociedade (...); [a] lei é a expressdo da vontade geral (...);
[ninguém] pode ser acusado, preso ou detido a ndo ser nos casos determinados pela lei e
segundo as normas por ela prescritas. (...); [a] lei ndo deve estabelecer sendo as penas
estritas e evidentemente necessarias (...); [como] todo o homem se presume inocente
até que tenha sido declarado culpado (...); [ninguém] deve ser importunado pelas suas
opinides, (...); [a] livre comunicacdo dos pensamentos e das opinides € um dos direitos
mais precisos do homem (...); [a] garantia dos direitos do homem e do cidaddo torna
necessaria a existéncia de uma forga publica (...); [para] manter a for¢a publica e para
as despesas administrativas ¢ indispensavel uma contribui¢do comum (...); [todos] os
cidaddos t€m o direito de constatar, por si proprios ou através dos seus representantes, a
necessidade da contribuigdo publica (...); [a] sociedade tem o direito de pedir contas a
todos os agentes publicos da sua administracdao; [uma] sociedade na qual a garantia dos
direitos ndo seja assegurada e a separagdo de poderes ndo seja determinada ndo tém
existéncia legal; [sendo] a propriedade um direito inviolavel e sagrado, ninguém pode
ser privado dela, a menos que a necessidade publica, legalmente constatada, assim o
exija (...);"128,

Um século e cinquenta e nove anos depois, mais precisamente, a 10 de Dezembro
de 1948, ou seja, trés anos apds o fim da Segunda Guerra Mundial, no seio da
Organizacdo das Nagdes Unidas (ONU), os Estados inspirados pela Declaracdo dos
Direitos do Homem e do Cidadao de 1789, e em consequéncia do nivel de destruicao,
estado catastrofico'?” que a Europa se encontrava no campo politico, social, econémico
¢ militar, a Comunidade Internacional e alguns Estados Europeus'?, voltaram a
consciencializar para a importancia da Salvaguarda dos Direitos Humanos, bem como,

126 Idem, vide, a Declarag¢ao dos Direitos do Homem e do Cidaddo, de 26 de Agosto de 1789, artigo 1° a

17°, pp. 30-32.

RODRIGUES, José Noronha.: “A Historia do Direito de Asilo no Direito Internacional”, working-
paper, n° 18/2006, publicado no Centro de Estudos Economia Aplicada do Atlantico (CEEApIA),
da Universidade dos Agores, p.12 e 13: “As consequéncias deste segundo conflito mundial para a
Europa foram desastrosas a todos os niveis, pois esta encontrava-se devastada, “ (...) ndo [era] mais do
que um vasto campo de ruinas: exausta espiritualmente, dividida por d6dios indiziveis, profundamente
endividada e economicamente destrogada”, necessitando como tal, urgentemente, de uma vitalizagdo a
sua capacidade de produgdo, a fim de alojar, vestir e alimentar populagdes famintas. A nivel
econdmico, todo o aparelho de produgio fora posto, durante os seis anos consecutivos, ao servico da
industria bélica, outros foram convertidos para a industria de apoio ao armamento, outros, ainda,
foram destruidos durante a guerra. A matéria-prima era inexistente o que impossibilitava o retorno a
actividade industrial normal. A nivel politico, as frageis democracias europeias temiam o
ressurgimento dos velhos nacionalismos e o acesso ao poder pelos partidos comunistas que haviam
organizado e emergido durante a guerra. A nivel militar, a Europa “ [ndo] representava (...) mais do
que uma soma de fraquezas”. Por fim, a nivel social, como o sector mais intimamente ligado ao nosso
estudo, é de sublinhar que a guerra provocou milhdes de vitimas estimadas em 55 milhdes de mortos,
35 milhdes de feridos, 20 milhdes de orfaos, 40 milhdes de deslocados e 190 milhdes de refugiados.”.

127

128 . ~
Refiro alguns Estados Europeus, porque, ainda, ndo sabemos onde comeca e/ou acaba a Europa. A

geografia da Europa, ainda, estd por definir, sendo certo que, perfilharmos a teoria geografica da
Europa que esté4 ligada, indiscutivelmente, a Asia e a Africa (quer seja uma peninsula da Asia e/ou a
Asia parte integrante da Europa e/ou um prolongamento da Africa).
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para a rapida reconstru¢cdo da Europa. Os Europeus consciencializaram-se de que a
reconstru¢do da Europa so6 poderia seguir dois possiveis caminhos: uns, defendiam a
corrente pragmatica e/ou funcionalista, em que os Estados Europeus cooperariam entre
si, sem nunca perderem a sua soberania vigorando, deste modo, o direito internacional,
outros, defendiam a corrente federalista, em que, os Estados Europeus abdicariam,
gradualmente, de parcelas da sua soberania a favor do ente abstracto — Comunidade
Europeia — Unido Europeia. De realcar, que essas duas correntes caminharam no século
XX de maos dadas, sendo, por vezes, quase impossivel delimitar no tempo e no espacgo,
quando estamos diante da fase de cooperagdo (corrente pragmatica) e/ou, quando
iniciamos a fase da integragdo (corrente federalista)'d.

A corrente pragmdtica e/ou funcionalista, desenvolveu-se em trés'®0 niveis: -
cooperacao economica, através do conhecido Plano Marshall (ajuda Norte-Americana
para a reconstrucdo da Europa); - cooperagdo militar, aqui foram assinados diversos
Tratados Internacionais, de forma a evitar futuras Guerras na Europa. De entre estes
Tratados, convém realgar o Tratado de Atlantico Norte, também conhecido pelas siglas
N.A.T.O. e/ou O.T.A.N.. E no seu seio que a Comunidade Internacional decide adoptar,
em Paris, a Declaracdo Universal dos Direitos do Homem, “ [considerando] que o
reconhecimento da dignidade inerente a todos os membros da familia humana e dos
seus direitos iguais e inaliendveis constitui o fundamento da liberdade, da justica e da
paz no mundo; (...) que o desconhecimento ¢ o desprezo dos direitos do homem
conduziram a actos de barbarie que revoltam a consciéncia da humanidade e que o
advento de um mundo em que os seres humanos sejam livres de falar e de crer, libertos
do terror e da miséria, foi proclamado como a mais alta inspiragdo do homem; (...) ¢
essencial encorajar o desenvolvimento de relagcdes amistosas entre as nagoes; (...) 0s
estados membros se comprometeram a promover (...) o respeito universal e efectivo dos
direitos do homem e das liberdades fundamentais”3!. A presente Declara¢do, a
semelhanca da anterior de 1789, prevé, de igual modo, um catalogo reivindicativo,
composto por trinta artigos de direitos inalienaveis, intrinsecos e dignificantes da Pessoa
Humana.

A priori, poderiamos afirmar que foram contemplados novos direitos do Homem,
se atendermos, apenas, ao numero de artigos. No entanto, ¢ de sublinhar que niao houve
um aumento significativo de novos direitos do Homem, comparativamente a Declaracdo
dos Direitos do Homem e do Cidadao, de 1789. Muitos desses novos artigos, nao sao

129 ZUCKERT, Michael.: “O Défice de Federalismo da Unido Europeia: uma perspectiva madisoniana”,
in As Novas Fronteiras da Europa, Fundacdo Calouste Gulbenkian, Porto, ed. Dom Quixote, 2005,
p. 121: “O federalismo ou uma federagdo tem sido, desde o inicio das organizagdes que precederam a
Unido Europeia, um dos objectivos afirmados do processo de integragdo. Assim, Robert Schuman
proclamou a Comunidade do Carvao e do Ago como «um primeiro passo na federacdo da Europax»”.
No mesmo sentido, vide, McCORMICK, John.: “Understanding the European Union”, New York,
Palgrave, 1999, p. 65 e BURGESS, Michael.: “Federalism and European Union: The Building of
Europe, 1950-2000”, London, Routledge, 2000, p.64-76.

500 terceiro nivel de cooperagio pragmatica e/ou funcionalista foi a cooperagdo politica, desenvolvida,
essencialmente, a institui¢do do Conselho da Europa.

B! Preambulo da Declaragdo Universal dos Direitos do Homem, de 10 de Dezembro de 1948.
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mais do que um aperfeigoamento, uma continuidade, com algumas rupturas e
progressos, dos principios basilares do Homem, anteriormente, cravados na Declaracdo
de 1789. Se analisarmos por exemplo, o artigo 1°1%2 da Declara¢do dos Direitos do
Homem e do Cidaddo, de 1789, com o artigo 1°3% da Declaragdo Universal dos Direitos
do Homem, de 1948, podemos constatar que, foi introduzido no articulado desse novo
artigo, essencialmente, uma palavra, que faz toda a diferenca a “dignidade”. Todavia,
ndo devemos menosprezar esses aperfeicoamentos legislativos concluidos com a
Declaragao Universal dos Direitos do Homem, pois estes foram fundamentais para
cimentar, aperfeicoar, enumerar e catalogar os direitos inalienaveis do Homem.

Assim, “[todos] os seres humanos podem invocar os direitos e as liberdades
proclamados (...) sem distingdo alguma (...) de raga, de sexo, de lingua, de religido, de
opinido publica ou outra, de origem nacional ou social, de fortuna, de nascimento ou de
qualquer outra situacdo (...); [todo] o individuo tem direito a vida, a liberdade e a
seguranga social; [ninguém] serd mantido na escravatura ou em serviddo (...);
[ninguém] sera submetido a tortura nem a penas ou tratamentos cruéis, desumanos ou
degradantes; [todos] os individuos t€m direito ao reconhecimento em todos os lugares,
da sua personalidade juridica; [todos] s@o iguais perante a lei (...); [toda] a pessoa tem
direito a recurso efectivo para jurisdigdes competentes contra os actos que violem os
direitos fundamentais (...); [ninguém] pode ser arbitrariamente preso, detido ou exilado;
[toda] pessoa tem direito, (...) que a sua causa seja equitativa e publicamente julgada
por um tribunal independente e imparcial (...); [toda] pessoa acusada de um acto
delituoso presume-se inocente até que a sua culpabilidade fique legalmente provada
(...); [ninguém] sofrera intromissdes arbitrarias na sua vida privada, na sua familia, no
seu domicilio ou na sua correspondéncia, nem ataques a sua honra e reputacao (...);
[toda] pessoa tem direito de livremente circular e escolher a sua residéncia no interior de
um estado [e] (...) o direito de abandonar o pais em que se encontra, incluindo o seu, € o
direito de regressar ao seu pais; [toda] a pessoa sujeita a perseguicao tem o direito de
procurar e de beneficiar de asilo em outros paises (...); [toda] o individuo tem direito a
ter uma nacionalidade (...); [a] partir da idade nubil, o homem e a mulher tém o direito
de casar e de constituir familia (...); [toda] a pessoa, individual ou colectivamente, tem
direito a propriedade (...); [toda] pessoa tem direito a liberdade de pensamento, de
consciéncia e de religido (...); [todo] o individuo tem direito a liberdade de opinido e de
expressao (...); [toda] a pessoa tem direito a liberdade de reunido e de associagdo
pacifica (...); [toda] a pessoa tem direito de tomar parte na direccdo dos negdcios
publicos do pais, quer directamente quer por intermédio de representantes livremente
escolhidos (...) [toda] a pessoa, (...) tem direito a seguranca social (...); [toda] a pessoa
tem direito ao trabalho, a livre escolha do trabalho e a proteccdo contra o desemprego
(...); [toda] a pessoa tem direito ao repouso e aos lazeres (...); [toda] a pessoa tem

32 Cfr. artigo 1° da Declaragio dos Direitos do Homem e do Cidadio, de 1789: “Os homens nascem
livres e permanecem livres e iguais em direitos. As distingdes sociais ndo podem basear-se sendo na
utilidade comum”.

'3 Cfr, artigo 1° da Declaragdo Universal dos Direitos do Homem, de 1948: “ Todos os seres humanos
nascem livres e iguais em dignidade e direitos. Dotados de razdo e de consciéncia, devem agir uns
para com os outros em espirito de fraternidade.”.

* UniBrasil - Faculdades Integradas do Brasil
Rua Konrad Adenauer, 442, Taruma. CEP: 82820-540 Curitiba - PR - Brasil 202

UN“H{“\S“ - Telefone: 55 (51) 3361.4200

revistaeletronicardfd.unibrasil.com.br/




REVISTA ISSN 1982-0496

DIREITOS FUNDAMENTAIS
DEMOCRACIA V.8, n. 8, (jul/dez. 2010), p. 181-212.

UNIBRASIL.

direito a um nivel de vida suficiente para lhe assegurar e a sua familia o bem-estar (...);
[toda] pessoa tem direito a educagdo (...); [toda] pessoa tem direito de tomar parte
livremente na vida cultural da comunidade (...); [toda] pessoa tem direito a que reine,
no plano social e no plano internacional, uma ordem capaz de tornar plenamente
efectivos os direitos e as liberdades enunciadas (...); [todo] o individuo tem deveres
para com a comunidade, fora da qual ndo ¢ possivel o livre e pleno desenvolvimento da
sua personalidade (...)”.134

Por ultimo, e dentro da corrente pragmatica e/ou funcionalista, a cooperagao
desenvolveu-se, de igual modo, no campo politico. Assim, foi criado um dos
organismos internacionais de importancia vital para a Salvaguarda dos Direitos do
Homem e das suas Liberdades Fundamentais e Politicas. Referimo-nos, naturalmente,
ao Conselho da Europa, organismo internacional, sem objectivos militares, mas, apenas,
e tdo so, de salvaguarda da preeminéncia do direito, das liberdades individuais e da
liberdade de politica.

Assim, a 4 de Novembro de 1950, sob a égide do Conselho da Europa os
ministros de quinze paises europeus, reunidos em Roma, assinaram a Convengado
Europeia de Salvaguarda dos Direitos do Homem e das Liberdades Fundamentais,
também, conhecida como a Convencao para Proteccdo dos Direitos do Homem e das
Liberdades Fundamentais, e, vulgarmente, conhecida como a Conven¢do Europeia dos
Direitos do Homem, “ [considerando] a Declaracao Universal dos Direitos do Homem
proclamada pela Assembleia-geral das Nag¢des Unidas em 10 de Dezembro de 1948;
(...) [considerando] que a finalidade do Conselho da Europa ¢ realizar uma unido mais
estreita entre os seus Membros ¢ que um dos meios de alcangar esta finalidade ¢ a
protec¢ao e o desenvolvimento dos direitos do homem e das liberdades fundamentais;
[reafirmando] o seu profundo apego a estas liberdades fundamentais, que constituem as
verdadeiras bases da justica e da paz no mundo e cuja preservacdo repousa
essencialmente, por um lado, num regime politico verdadeiramente democratico, e, por
outro, numa convengdo comum e no comum respeito dos direitos do homem,;
[decididos,] enquanto Governos de Estados Europeus animados no mesmo espirito
possuindo um patriménio comum de ideias e tradi¢cdes politicas, de respeito pela
liberdade e pelo primado do direito, a tomar as primeiras providéncias apropriadas para
assegurar a garantia colectiva de certo numero de direitos enunciados na Declara¢ao
Universal1%,

Podemos, novamente, constatar que ndo houve um aumento significativo de novos
Direitos do Homem, comparativamente, ¢ a Declaragdo dos Direitos do Homem e do
Cidadao, de 1789, e da Declaragao Universal dos Direitos do Homem, de 1948. Houve,
apenas, um novo aperfeicoamento, na continuidade, com algumas rupturas e progressos
dos principios basilares do Homem. Assim, se confrontarmos o artigo 1°1% da

34 Cfr. Declaracdo Universal dos Direitos do Homem, de 1948, artigo 1°a 29°.

135 preambulo da Convencdo para a Protec¢@o dos Direitos do Homem e das Liberdades Fundamentais.

3¢ Cfr. artigo 1° da Declaragio dos Direitos do Homem e do Cidaddo: “ [0s] homens nascem e sdo livres
e iguais em direitos. As distingdes sociais s6 podem fundamentar-se na utilidade comum.”.
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Declaragao dos Direitos do Homem e do Cidadédo, de 1789, com o artigo 2°137 e 3°138 da
Declaragdo Universal dos Direitos dos Humanos, de 1948, ¢ com, o artigo 2°'% da
Convengao para a Protec¢ao dos Direitos do Homem e das Liberdades Fundamentais,
de 1950, vemos que, na esséncia, os direitos salvaguardados sdo similares. Todos eles
reafirmam que a vida humana ¢ inviolavel. Mormente, esta Gltima Convencao abre ja
uma excepg¢ao, mostrando que “ (...) [ninguém] podera ser intencionalmente privado da
vida, salvo em execucdo de uma sentenga capital pronunciada por um tribunal, no caso
de o crime ser punido com esta pena pela lei.”140

Na esséncia, ¢ de sublinhar que a Convengao Europeia dos Direitos do Homem se
refere a uma lista de direitos e liberdades fundamentais, tais como: o direito a vida, a
interdicdo da escravatura e do trabalho for¢ado; o direito a liberdade e a garantia do
direito ao respeito da vida privada e familiar; o direito a um julgamento justo em
matéria civil e penal; o direito ao voto e o direito a candidatar-se a elei¢des; o direito ao
respeito dos bens pessoais; a liberdade de pensamento, consciéncia e religido; a
liberdade de expressao, entre muitos outros direitos e liberdades. Outros direitos foram
sendo acrescentados, através de protocolos adicionais a Convencdao. Convém,
referenciar, todavia, que a Convencao Europeia dos Direitos do Homem “ nao dispde de
um estatuto particular em matéria de Direito Comunitario. Na declaracdo comunitaria,
de 5 de Abril de 1977, o Parlamento Europeu, o Conselho e a Comissao reconheceram a
importancia primordial, no que toca ao respeito dos direitos fundamentais, como
resultantes das constituicdes dos Estados-membros, como da Convengao Europeia de
Salvaguarda dos Direitos do Homem e das Liberdades Fundamentais. Essa declaragao
ndo visou incorporar a Convencdo na ordem comunitdria. Também o predmbulo do
Acto Unico europeu ressaltava que os signatarios decidiram promover a democracia,
sobre as bases dos direitos fundamentais, reconhecidos nas constituigoes ¢ leis dos
Estados-membros, na Conveng¢do da salvaguarda dos direitos fundamentais e na Carta
Social Europeia, especialmente a liberdade, a igualdade e a justiga social”. 14!

A 16 de Dezembro de 1996, ¢ adoptado o Pacto Internacional de Direitos Civis e
Politicos e “ [os] estados-signatarios no presente pacto, [reconheceram] que, de acordo

B7 Cfr. artigo 2° da Declaragdo Universal dos Direitos Humanos: “Todos os seres humanos nascem livres
e iguais em dignidade e em direitos. Dotados de razdo e de consciéncia, devem agir uns para com os

outros em espirito de fraternidade”.

U8 Cfr. art. 3° da Declaragio Universal dos Direitos Humanos: “ Todo individuo tem direito a vida, a

liberdade e a seguranca”.

139 Cfr. Titulo 1, artigo 2° da Convengio para a Protec¢do dos Direitos do Homem e das Liberdades

Fundamentais: “1 — O direito de qualquer pessoa a vida é protegido pela lei. (...) 2- Nao havera
violagdo do presente artigo quando a morte resulte de recurso a forca, tornado absolutamente
necessario: a) Para assegurar a defesa de qualquer pessoa contra um violéncia ilegal; b) Para efectuar
um detengdo legal ou para impedir a evasdo de uma pessoa detida legalmente; ¢) Para reprimir, em

conformidade com a lei, uma revolta ou uma insurreicao”.

0 Cfr., a2 parte do n° 1° do artigo 2°, Titulo I, da Convencédo para a Protec¢do dos Direitos do Homem

e das Liberdades Fundamentais.

I BARACHO, José Alfredo de Oliveira.: “A pratica juridica no dominio da protecgio internacional dos

direitos do homem (A convengdo Europeia dos Direitos do Homem)”, Brasilia a.35 n. 137
Jan./Mar.1998, p.96.
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com a Declaragdo Universal dos Direitos do Homem, ndo se pode realizar o ideal do ser
humano livre, gozando das liberdades civis e politicas, libertos do terror e da miséria, a
menos que se criem condi¢des que permitam a cada pessoa gozar dos seus direitos civis
e politicos, assim como dos seus direitos econémicos, sociais e culturais; considerando
que a Carta das Nacdes Unidas impde aos Estados a obrigacdo de promover o respeito
universal e efectivo dos direitos ¢ liberdades humanos (...)”""*2 Este pacto esta dividido
em VI Partes e ¢ composto por cinquenta e trés artigos, sendo, novamente, feito um
aperfeicoamento legislativo dos direitos contemplados, quer pela Declaracdo dos
Direitos do Homem e do Cidaddo, quer da Declaragdo Universal dos Direitos do
Homem. No mesmo ano e data, um outro Pacto Internacional é adoptado, o Pacto
Internacional dos Direitos Econdémicos, Sociais e Culturais, composto por trinta € um
artigos ¢ V Partes. E curioso constatar que o PreAmbulo ¢ a Parte I deste Pacto sdo
idénticos ao Pacto Internacional de Direitos Civis e Politicos.!*® Estes pactos sdo os
principais instrumentos juridicos de defesa dos Direitos do Homem. Porém, convém
referenciar que nao sdo os uUnicos. Existem muitos mais que, obviamente, ndo iremos
referenciar'#4. Todavia, a titulo de exemplo, citamos a Carta Social Europeia ¢ a Carta
Comunitaria dos Direitos Sociais Fundamentais dos Trabalhadores.

VI  Carta dos Direitos Fundamentais

A Carta dos Direitos Fundamentais tem como antecedentes historicos, além dos
diversos diplomas internacionais sobre os Direitos Humanos, a pressdo institucional do
Tribunal de Justica'® e de diversos Conselhos Europeus. Deste modo, o embrido da

142 preambulo do Pacto Internacional de Direitos Civis e Politicos, de 1966.

4 COMBESQUE, ob. cit., p. 14: “O primeiro proibe a escravatura, a tortura e todas as formas
desumanas de tratamento; protege os direitos a liberdade de opinido, de pensamento, de reunido e de
circulagdo sem qualquer espécie de discriminacdo. O segundo menciona explicitamente o direito a

alimentagdo, a saude, a habitacdo e ao trabalho”.

' BARACHO, ob. cit. p. p.92: “Diversos sistemas internacionais de protecgio sio consagrados no

direito internacional convencional ou costumeiro. Os mais importantes foram instaurados por algumas
Convengdes Internacionais, como: Convengdo concernente a luta contra a discrimina¢do no dominio
do ensino, de 14 de Dezembro de 1960; [Carta Social Europeia, de 18 de Outubro de 1961]; a
convengdo sobre a elimina¢do de todas as formas de discriminagdo racial, de 21 de Dezembro de
1965; os pactos relativos aos direitos do Homem, de 16 de Dezembro de 1966; a Convencdo
Americana, relativa aos direitos do homem, de Sdo José, de 22 de Novembro de 1969 [a Convenc¢do
Europeia para a prevengdo da tortura e das penas ou tratamentos desumanos ou degradantes, de 26 de
Novembro de 1987; a Convengdo-quadro para a proteccdo das minorias nacionais, de 10 de
Novembro de 1994; a Convengdo sobre os Direitos do Homem e a Biomedicina, de 4 de Abril de

1997, entre muitos outros]”.

145 SOARES, ob. cit.,, p. 230-231: “A lacuna comunitaria no tocante a direitos fundamentais, ¢ o

surgimento de reclamacdes formuladas por particulares contra actos juridicos comunitarios lesivos de
direitos consagrados no direito constitucional interno, levaram o Tribunal de Justica das Comunidades
Europeias a debrugar-se sobre a protec¢do dos direitos fundamentais no ordenamento juridico
comunitario. Apdés um periodo em que o Tribunal de justiga pareceu seguir uma abordagem
tendencialmente restritiva da protec¢ao dos direitos fundamentais (...) mudou de entendimento (...) a
partir da década de 1960. [Esta mudanca de atitude deveu-se ao processo Eric Stauder, processo
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Carta dos Direitos Fundamentais foi implantado na Unido Europeia, por intermédio do
Conselho Europeu de Colonia'® “(...) no actual estadio de desenvolvimento da Unido
Europeia, os direitos fundamentais vigentes a nivel da Unido deverdo ser reunidos numa
Carta, adquirindo assim maior visibilidade'¥’ [para os cidaddos da unido]” 48 Nesta
medida, os Chefes de Estado e de Governo aprovam a decisao reproduzida no anexo
V49, onde se reafirma, de uma maneira geral, que a defesa dos direitos fundamentais
constitui um principio fundador da Unido Europeia e uma condigdo imprescindivel para
a sua legitimidade®0.

29/69, Rec. 1969, p. 419] que considerou os direitos fundamentais parte integrante do corpo de
principios gerais de direito comunitarios; [processo Internationale Handelgesellschaft, processo 11/70,
Rec. 1970, p. 1128] afirmou que a protecc¢do dos direitos fundamentais, enquanto principios gerais de
direito comunitério, se inspirava nas tradi¢cdes constitucionais comuns aos Estados-membros, e que
ndo permitiria a aplicabilidade de preceitos comunitarios que se revelassem incompativeis com os
direitos fundamentais consagrados pelas Constitui¢des dos Estados; [Decisdo J.Nold, processo 4/73,
Rec. 1974, p.491] o Tribunal de Justiga mencionou como quadro de referéncia da proteccdo nos
direitos fundamentais no direito comunitario ndo apenas as Constituicdes nacionais, mas também os
instrumentos internacionais relativos a proteccdo dos direitos humanos de que os Estados-membros
sejam parte, ou em que tenham cooperado na respectiva elaboracao.”

VITORINO, Antoénio.: “A Carta dos Direitos Fundamentais, fundamento do Espaco de
Liberdade, de Seguranca e de Justica”, intervencéo feita no Centro Jacques Delors, em Lisboa, a 9
de Junho de 2000, p. 4: “Como ja tive ocasido de sublinhar, para responder as exigéncias de uma
verdadeira Comunidade de direito, o espago de liberdade, de seguranca e de justi¢a ndo pode realizar-
se sem que, paralelamente, a protec¢do dos direitos fundamentais seja reforcada. Os Conselhos
Europeus de Colonia e de Tampere aperceberam-se claramente desta necessidade. Foi por essa razdo
que, apesar de nada de especifico nessa matéria se encontrar previsto no Tratado de Amesterddo,
decidiram langar os trabalhos com vista a elaboragdo de uma Carta dos Direitos Fundamentais da
Unido Europeia”.

Cfr. Conclusdes da Presidéncia do Conselho Europeu de Colonia, 3-4 de Junho de 1999, (44).

148 PICAZO, Luis Maria Diez.: Sistema de Derechos Fundamentales, Madrid, Thomson-Civitas, 2003,
p. 165.

Cfr, Conclusdes da Presidéncia do Conselho Europeu de Colonia, 3-4 de Junho de 1999 — Anexo IV —
Decisdo do Conselho Europeu sobre a elaboragdo de uma carta dos Direitos Fundamentais da Unido
Europeia “A defesa dos direitos fundamentais constitui um principio fundador da Unido Europeia e
uma condigdo imprescindivel para a sua legitimidade. O empenho da Unifo no respeito pelos direitos
fundamentais foi confirmado e formalizado na jurisprudéncia do Tribunal de Justica Europeu. Na
presente fase de evolugdo da Unido, impde-se elaborar uma carta dos direitos fundamentais na qual
fiquem consignados, com toda a evidéncia, a importancia primordial de tais direitos e o seu alcance
para os cidaddos da Unido. O Conselho Europeu considera que a Carta devera abranger os direitos em
matéria de liberdade e igualdade e os direitos processuais fundamentais, tal como garantidos na
Convencao Europeia para a Protecgdo dos Direitos do Homem e das Liberdades Fundamentais e como
resultam das tradigdes constitucionais comuns dos Estados-Membros enquanto principios gerais do
direito comunitario. A Carta devera ainda consagrar os direitos que apenas sdo outorgados aos
cidaddos da Unido. Na elaboragdo da Carta, deverdo ser igualmente tidos em conta os direitos
econdmicos e sociais que se encontram consignados na Carta Social Europeia ¢ na Carta Comunitaria
dos Direitos Sociais Fundamentais dos Trabalhadores (artigo 136° TCE), na medida em que nao
constituam apenas uma base para objectivos de ac¢do da Unido. (...)".

146

147

149

150

113

VITORINO, ob. cit., p. 13: “O Conselho Europeu de Colonia declarou, de forma solene, que: “o
respeito pelos direitos fundamentais constitui um dos principios fundadores da Unido Europeia e a
condicao indispensavel para a sua legitimidade.”.
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Neste ambito, foi conferido um mandato a uma Convengao para a elaboracdo do
Projecto da Carta dos Direitos Fundamentais'!, constituida por representantes dos
Chefes de Estado e de Governo, pelo Presidente da Comissao Europeia, por deputados
do Parlamento Europeu e dos parlamentos nacionais e, ainda, na qualidade de
observadores, por representantes do Tribunal de Justica Europeu, bem como, deveriam,
ainda, serem consultados os representantes do Comité Econdémico e Social, do Comité
das Regides, de grupos sociais e peritos. As fungdes de secretariado seriam asseguradas
pelo Secretariado-Geral do Conselho. Esta Convencao foi constituida em Dezembro de
1999 e aprovou o projecto da Carta dos Direitos Fundamentais a 2 de Outubro de 2000.
A 13 el4 de Outubro de 2000, o Conselho Europeu Informal de Biarritz deu o seu
acordo unanime a este projecto e transmitiu-o ao Parlamento Europeu, que o aprovou a
14 de Novembro de 2000 e a Comissao que o aprovou a 6 de Dezembro de 2000. A 7 de
Dezembro de 2000, em Nice, os presidentes do Parlamento Europeu, do Conselho e da
Comissdo assinam e proclamam a Carta dos Direitos Fundamentais da Unido
Europeia's2,

Porém, lamentavelmente, por falta de coragem politica esta carta encontra-se
anexada, apenas, ao Tratado de Nice'3, ndo fazendo, por conseguinte, parte integrante
do mesmo. Contudo, e apesar disso, ndo devemos menosprezar este pequeno, grande
passo que a Unido Europeia deu no sentido de se munir de um catadlogo de Direitos
Fundamentais'®. Esta carta “(...) reafirma, no respeito pelas atribui¢des ¢ competéncias
da Comunidade e da Unido e na observancia do principio da subsidiariedade, os direitos
que decorrem, nomeadamente, das tradi¢des constitucionais e das obrigacdes
internacionais comuns aos Estados-Membros, do Tratado da Unido Europeia e dos
Tratados comunitarios, da Convencao Europeia para a protecc¢ao dos direitos do Homem
e das liberdades fundamentais, das Cartas Sociais aprovadas pela Comunidade e pelo

1 SOARES, ob. cit., p. 232 a 235: “O reforgo da protec¢do dos direitos fundamentais no quadro juridico
comunitario foi equacionado em torno de duas opgdes [: a)] Por um lado, defendia-se a adopgdo de um
catalogo de direitos fundamentais da Unido Europeia [; b)] Outra solucdo para o refor¢o da protec¢do
dos direitos fundamentais no ordenamento juridico comunitario consistiria na adesdo da Comunidade
Europeia a CEDH (...) o Tribunal de Justiga proferiu o [Parecer 2/94, Col. 1996, p.I-1763], sobre a
adesdao da Comunidade Europeia a Convengdo Europeia dos Direitos do Homem. (...) O Parecer 2/94
do Tribunal de Justica, ¢ a inexisténcia de consenso politico entre os Estados-membros da Unido sobre
a adesdo a CEDH, fizeram com que a ideia da elaboracdo de um catdlogo de direitos da Unido
aparecesse como modo adequado para alcangar o objectivo de reforgar a protec¢do dos direitos
fundamentais.”.

152 JOCE C 364/1, de 18-12-2000.

'35 DUARTE, Maria Luisa.: Estudos de Direito da Uniéio e das Comunidades Europeias IT, Coimbra,
ed. Coimbra Editora, 2006, p. 255: “(...) a proclamagdo solene da Carta de Direitos Fundamentais da
Unido Europeia representou, sem duvida, um passo importante, mas ndo um ponto de viragem ou de

refundagfo do sistema comunitario de tutela dos Direitos Fundamentais™.

3% SOARES, ob. cit., p. 236: “Um dos aspectos inovadores da Carta reside na sua apresentagdo. Os

direitos reunidos na Carta néo se encontram sistematizados segundo o modelo classico utilizado pelas
declaragdes de direitos, que distingue entre direitos civis e politicos, por outro lado, e direitos
econdmicos e sociais, por outro lado. Com efeito, a Carta rompe com a sistematizagio tradicional dos
direitos fundamentais, apresentando uma enumeracdo de direitos que repousa no enunciado de valores
comuns da Unido.”.
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Conselho da Europa, bem como da jurisprudéncia do Tribunal de Justica das
Comunidades Europeias e do Tribunal Europeu dos Direitos do Homem™1%,

Na esséncia’®, esta carta ndo estabelece novos direitos e, “[do] ponto de vista
estritamente formal, [ela] pode ser qualificada como um acordo interinstitucional’!%
que “constitucionaliza de forma informal”, anexando ao Tratado de Nice todo um leque
de direitos civis, politicos, sociais € econémicos ja existentes em convengdes, tratados,
cartas, legislagdo e jurisprudéncia na Europa, distribuindo estes por cinquenta e quatro
artigos, divididos por sete capitulos ““ Dignidade, Liberdades, Igualdade, Solidariedade,
Cidadania, Justica, e Disposi¢des Gerais™!%8,

A Carta “aplica assim, da forma mais clara possivel, o principio da
indivisibilidade'® dos direitos,”%0. Abster-nos-emos de referenciar, nesta fase, o0s
diversos preceitos correspondentes a cada um dos capitulos da Carta'®', uma vez que, os

155 preAmbulo da Carta dos Direitos Fundamentais, de 2000.

13 Todavia, ¢ de referenciar que alguns novos direitos foram introduzidos, acompanhando deste modo, os
desafios contemporaneos como por exemplo: normas bioéticas, dados pessoais, desenvolvimento

sustentavel e protec¢do do consumidor.

"7 DUARTE, Maria Luisa.: “A Carta dos Direitos Fundamentais da Unido Europeia — natureza e meios

de tutela”, in Estudos em homenagem a Professora Isabel Magalhides Collago, Coimbra,
Almedina, vol. I, 2002, p.738.

DUARTE, Maria Luisa.: “O Direito da Unido Europeia e o Direito Europeu dos Direitos do Homem —
uma defesa do “tridngulo judicial europeu”, in Estudos de Direito da Unido e da Comunidades
Europeia, II, Coimbra, Coimbra editora, 2006, p.19.

158

159 Cfr. PreAmbulo da Carta dos Direitos Fundamentais da Unido Europeia “Conscientes do seu

patriménio espiritual e moral, a Unido baseia-se nos valores indivisiveis e universais da dignidade do

ser humano, da liberdade, da igualdade e da solidariedade; (...)”.

160 VITORINO, Anténio.: “Os direitos enumerados na Carta”, in Europa Novas Fronteiras, n° 16/17,

Lisboa, ed. Centro de Informacao Europeia Jacques Delors, 2005, p.61.

161 JUNIOR, Arno Dal Ri.: “O Dilema dos Direitos Humanos e das Liberdades Fundamentais no sistema

Juridico Comunitario e na Unido Europeia”, in
http://www.buscalegis.ufsc.br/arquivos/0%20dilema%?20-%20europa.pdf p.160/161: « (...) O
primeiro capitulo, intitulado” Dignidade”, contempla o direito a vida e a integridade fisica e psiquica,
a proibicdo da pena de morte, da clonagem humana, da tortura e das penas que comportam
tratamentos degradantes, da escraviddo e da serviddo; A “Liberdade” ¢ o tema do segundo capitulo,
que elenca o direito a vida privada e familiar, ao domicilio, a0 matrimoénio, a liberdade de
pensamento, de consciéncia e de religido, de associagdo, de instrugdo, de profissdo, de empresa e de
propriedade. No mesmo ambito foram inseridos o direito de asilo e a proibicdo das expulsdes em
massa. (...) O tema do terceiro capitulo ¢ a “Igualdade”, que vem contextualizada como igualdade dos
homens perante a lei e igualdade entre homens e mulheres, assim como através do principio de ndo
discriminagdo. No mesmo, capitulo vem afirmado o direito de tutela e bem-estar dos menores.
Importante, ainda, citar o empenho da Unido em respeitar a diversidade cultural, religiosa e linguistica
presente no seu territorio. O quarto capitulo, intitulado “Solidariedade”, faz, meng¢do as relacdes de
trabalho, matéria prevista nos ordenamentos dos Estados-membros. Sdo previstos ainda o direito a
seguridade social, & assisténcia, a saide e a tutela do meio ambiente, todos itens que ja eram
amplamente tutelados pelas legislagdes internas que compdem o quadro da Unido Europeia. Os
direitos politicos e a cidadania sdo contemplados no quinto capitulo, sob o titulo “Justica”. Sao
reafirmados aqui classicos dispositivos ja consagrados pelos ordenamentos dos Estados-membros,
como a presungdo de inocéncia e o direito a defesa, o principio de legalidade e de proporcionalidade
dos delitos e das penas e do direito de ndo ser julgado ou penalmente punido duas vezes por um
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mesmos serdo, posteriormente, referenciados no Tratado que estabelece uma
Constitui¢ao para a Europa.

A 20 de Junho de 2003, ¢ apresentado, no Conselho Europeu de Saldnica, o
Projecto de Tratado que institui uma Constitui¢do para a Europa'®?, ¢, a 29 de Outubro
de 2004, ¢ assinado, em Roma, o Tratado que estabelece uma Constituicdo para a
Europa'®, que reitera o respeito pela a Carta dos Direitos Fundamentais da Unido'%4, na
Parte I, artigo I-9°, e insere a Carta dos Direitos Fundamentais na Parte II, artigo 11-61° a
artigo 11-114° * [consciente] do seu patrimonio espiritual e moral, a Unido baseia-se nos
valores indivisiveis e universais da dignidade do ser humano, da liberdade, da igualdade
e da solidariedade; assenta nos principios da democracia ¢ do Estado de Direito. Ao
instituir a cidadania da Unido e ao criar um espago de liberdade, seguranca e justica,
coloca o ser humano no cerne da sua ac¢do”'%. Além disso, o Tratado Constitucional
faculta a Unido Europeia mecanismos legais no sentido de superar a proibicdo criada
pelo Parecer 2/941%6 do Tribunal de Justica. Neste ambito, o n® 2 do artigo 1-9° CE
estipula que ““ [a] Unido adere a Convencao Europeia para a Protec¢do dos Direitos do
Homem e das Liberdades Fundamentais. Essa adesdo ndo altera as competéncias da
Uniao, tal como definidas na Constitui¢ao”.

mesmo crime. Em particular, podemos citar o voto “ a sufragio universal, directo, livre e secreto” para

9999

o Parlamento Europeu e o direito a “ boa administragdo™”.

2 Cfr. n° 1 a 3 do artigo 7°, Titulo II (Direitos Fundamentais e Cidadania da Unido) do Projecto do

Tratado que Estabelece um Constituigdo para a Europa “ 1 — A Unido reconhece os direito, liberdades

e principios consagrados na Carta dos Direitos Fundamentais, que constitui a Parte II da

Constituicdo.”.
' HILF, Meinhard.: “Os Direitos Fundamentais na Constitui¢do Europeia”, in Uma Constituicio para
a Europa, Coimbra, ed. Almedina, 2004, p. 179: “ Uma das caracteristicas mais interessantes do
constitucionalismo moderno é o facto de todos as constituigdes escritas incluirem um conjunto de
direitos fundamentais. Os trés tratados comunitarios que originalmente instituiram as Comunidades
Europeias ndo incluiam disposi¢des relativas a protec¢do dos direitos humanos na condugdo dos
assuntos comunitarios. Estes possuiam apenas s6 principios de liberdade econdmica especificos a ser
garantidos nos termos do sistema do Mercado Comum. Estas liberdades garantiam principalmente
liberdade comercial entre fronteiras e destinavam-se essencialmente a excluir restricdes impostas
pelos Estados membros. Mas ndo s@o, na sua origem, direitos de defesa contra actos juridicos das

instituicdes da Comunidade.”.

164 Cfr. Preambulo da Carta dos Direitos Fundamentais da Unido, Parte II do Tratado que estabelece uma

Constituicao para Europa — Esta tem com antecedentes: “A presente Carta reafirma, no respeito pela
atribui¢cdes e competéncias da Unido e na observancia do principio da subsidiariedade, os direitos que
decorrem, nomeadamente, das tradigdes constitucionais e das obrigagdes internacionais comuns aos
Estados-membros, da Convengao Europeia para a Protec¢cdo dos Direitos do Homem e das Liberdades
Fundamentais, das Cartas Sociais aprovadas pela Unido e pelo Conselho da Europa, bem como da
jurisprudéncia do Tribunal de Justica da Unido Europeia e do Tribunal Europeu dos Direitos do
Homem. Neste contexto, a Carta sera interpretada pelos o6rgaos jurisdicionais da Unido e dos Estados-
membros tendo na devida conta as anotagdes elaboradas sob a autoridade do Praesidium da
Convengao que redigiu a Carta e actualizadas sob a responsabilidade do Praesidium da Convengao
Europeia.”.

15 Cfr. Preambulo da Carta dos Direitos Fundamentais da Unido, Parte IT do Tratado que estabelece uma

Constituicdo para Europa.

1% Nomeadamente, a «falta de legitimidade» e «falta de atribui¢io da Unido» para aderir a CEDH.
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A Carta dos Direitos Fundamentais da Unido encontra-se estruturada em seis
titulos, portanto, da mesma forma que em Nice. Assim, no Titulo I, sob a epigrafe
“Dignidade”, art.II-61° a 65°, sdo contemplados alguns direitos como: dignidade do ser
humano, direito a vida, direito a integridade do ser humano, proibi¢ao da tortura e dos
tratos ou penas desumanas ou degradantes, e proibicdo da escravidio e do trabalho
forcado. No Titulo II, sob a epigrafe “Liberdades”, art.Il — 66° a 79°, sdo fixados outros
direitos como: direito a liberdade e a liberdade e a seguranga, respeito pela vida privada
e familiar, proteccdo de dados pessoais, direito de contrair casamento e de constituir
familia, liberdade de pensamento, de consciéncia e de religido, liberdade de expressao e
de informacao, liberdade de reunido e de associacgao, liberdades das artes e das ciéncias,
direito a educacgdo, liberdade profissional e direito de trabalhar, liberdade de empresa,
direito de propriedade, direito de asilo, proteccdo em caso de afastamento, expulsdo ou
extradicao. No Titulo III, sob a epigrafe “Igualdade”, art. 1I-80° a 86°, mais direitos sdo
estipulados, como por exemplo: igualdade perante a lei, ndo discriminagdo, diversidade
cultural, religiosa e linguistica, igualdade entre homens e mulheres, direito das criancgas,
direito das pessoas idosas, integragdao das pessoas com deficiéncia. No Titulo IV, sob a
epigrafe “Solidariedade” art. 1I-87° a 98°, fixam-se os seguintes direitos os: direito a
informacao e a consulta dos trabalhadores na empresa, direito de negociacao e de ac¢do
colectiva, direito de acesso aos servigos de emprego, protecgdo em caso de
despedimento sem justa causa, condigdes de trabalho justas e equitativas, proibi¢ao do
trabalho infantil e protec¢ao dos jovens no trabalho, vida familiar e vida profissional,
seguranca social e assisténcia social, protec¢ao da saude, acesso a servigos de interesse
economico geral, proteccdo do ambiente, e defesa dos consumidores. No Titulo V, sob a
epigrafe “Cidadania”, art.II-99° a 106°, estabelece-se: o direito de eleger e de ser eleito
nas elei¢cdes para o Parlamento Europeu, direito de eleger e de ser eleito nas eleigdes
municipais, direito a uma boa administra¢do, direito de acesso aos documentos, ao
provedor de justica europeu, direito de peticdo, liberdade de circulacdo e de
permanéncia, e proteccao diplomatica e consular. No Titulo VI, sob a epigrafe “Justica”,
art. [I-107° a 110° assenta-se: o direito a ac¢do e a um tribunal imparcial, a presunc¢do de
inocéncia e direitos de defesa, principio da legalidade e da proporcionalidade dos delitos
e das penas e o direito a ndo ser julgado ou punido penalmente mais do que uma vez
pelo mesmo delito. Finalmente, no Titulo VII, art.111° a 114°, temos as disposi¢des
gerais que regem a interpretagdo e aplicacao da carta.

A presente Carta tem por destinatarios “as instituicdes, 0rgaos e organismos da
Unido, na observancia do principio da subsidiariedade, bem como os Estados-membros,
apenas quando apliquem o direito da Unido (...)”'®7 ¢ por titulares “ [existem], entdo
direitos que assistem a todas as pessoas [direitos de contetido civico e politico], ao lado
de direitos que sao reconhecidos apenas aos cidaddos da Unido [capitulo V *
Cidadania], e outros direitos que sdo atribuidos em funcao das caracteristicas especiais
de certas pessoas, como sejam os direitos das criangas ou os direitos dos
trabalhadores.”168

17 Cfr. n°1 do artigo 1I-111° CE, Titulo VII (Disposi¢des gerais que regem a interpretago e a aplicagdo
da Carta). Este artigo teve com base a jurisprudéncia do Tribunal de Justica — Wachauf, processo 5/88,
Col. 1989, p. 2609; ERT, processo C-260789, Col. 1991, p. 1-2925.

' SOARES, ob. cit., p. 242.
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VI CONCLUSAO

Apesar de existirem diversos diplomas sobre os Direitos Humanos'%, todos eles
foram'0, de forma directa e/ou indirecta, beber inspira¢do na primeira Declaragdo dos
Direitos do Homem e do Cidadao, de 1789. Progressivamente, foram aperfeicoando os
preceitos legislativos, quer concedendo novos direitos'”! aos cidaddos, quer
introduzindo algumas correcg¢des, de forma a salvaguardar sempre o Homem no tempo e

' BARACHO, ob. cit., p.111: “Convengdo sobre a Escravatura assinado em Genebra em 25 de
Setembro de 1926; emendada pelo Protocolo de New York de 7 de Dezembro de 1953; a Convengédo
Suplementar sobre a Aboligdo da Escravatura, do Trafico de Escravos e das Institui¢des e Praticas
Analogas a Escravatura de 7 de Setembro de 1956; a Convengdo de New York para supressdo do
tratamento dos seres humanos e a exploragdo da prostitui¢ao, de 21 de Margo de 1950; a Convengdo
da OIT, n° 50, relativa a regulacdo de certos sistemas particulares de recrutamento de trabalhadores
indigenas, de 21 de Junho de 1936.”.

SOARES, ob. cit., p. 248: “Alguns membros da convenc¢do defenderam mesmo que a Carta se deveria
limitar a importar as disposicdes da CEDH. Apesar de ndo ter sido esse o entendimento dominante,
pelas dificuldades técnicas relacionadas com a interpretacio da CEDH pelo Tribunal Europeu dos
Direitos do Homem, a CEDH serviu de fonte directa de inspiragcdo na redaccdo dos direitos civis e
politicos.”.

170

171 . . i~ .
" A Carta dos Direitos Fundamentais da Unido Europeia tentou responder aos novos desafios do mundo

contemporaneo, assim, introduziu novos direitos inerentes ao século XXI. Ndo podemos esquecer que
a CEDH, ¢ de 1950, portanto do século XX. Os Direitos introduzidos pela Carta sdo: - Direito a
integridade do ser Humano (art. I1-63°); - Protec¢do dos dados pessoais (art. [1-68°); - Direito a boa
administracgdo (art. I1-101°); - Direito a ac¢@o ¢ a um tribunal imparcial (art. II-107°); - Liberdades das
artes ¢ das ciéncias (art.Il-73°); - Liberdade de empresas (art. 11-76°); - Igualdade entre homens e
mulheres (art. 1I-83°); - Direitos das criangas (art. 1I-84°); - Direito das pessoas idosas (art. 1I-85°); -
Integracdo das pessoas com deficiéncia (art. II- 86°); - Defesa dos consumidores (art. II- 98°)
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no espaco. No entanto, varias questdes se levantam. Serdo necessarios tantos ensaios
para defesa dos principios basicos da pessoa humana? Sera que estes principios variam
de Estado para Estado, de raca para raca, de época para época, de religido para religido,
de pessoa para pessoa? Nao serdo estes principios universais da pessoa humana? Da sua
esséncia, “a dialéctica dos Direitos Humanos € prisioneira da insatisfagdo permanente.
E, pois, chegada a hora de partirmos a conquista de novos, mais definidos, mais
interiorizados, mais exercidos e mais acatados direitos fundamentais.”'’2 Os direitos do
homem “devem, portanto, ser promovidos e protegidos pelos governos de todos os
paises como um «ideal» a atingir”,'”® pois, como afirmou Platdo, ndo somos gregos nem
atenienses, mas sim cidadaos do mundo. Como tal, temos o direito de estar no epicentro
de todo o processo de construcdo europeia e, concomitantemente, o dever de almejar
para o mundo a “Carta Mundial dos Principios Fundamentais do Homem”.

2 SANTOS, ob. cit., p. 95-96.
'3 COMBESQUE, ob. cit., p. 26.
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