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Resumo

Nesse artigo, buscou-se compreender a concepcdo apresentada a
respeito do papel da audiéncia publica por parte das comunidades
envolvidas no contexto do licenciamento ambiental do OSX-
Estaleiro/SC, entre 2009 e 2010, no Municipio de Biguagu. Utilizou-se
como metodologia a abordagem qualitativa e como técnicas de
pesquisa a pesquisa bibliografica, a entrevista semiestruturada e a
pesquisa documental. O entendimento a respeito do Estado
Democratico de Direito de Canotilho (1995) foi o referencial teorico.
Como resultado, observou-se o entendimento das associacdes de que
a audiéncia publica foi um circo montado e que néo se constituiu em um
espaco aberto de participacdo. Concluiu-se pela necessidade de
aperfeicoar o procedimento da audiéncia publica e de buscar formas
mais efetivas de participagdo popular para consolidar a gestdo
compartilhada do risco ambiental.

Palavras-chave: Licenciamento ambiental do OSX-Estaleiro/SC.
Audiéncia publica. Gestao compartilhada do risco ambiental.

Abstract

It intended to comprehend the conception about audience public’s
function by involved community in the context of OSX-Estaleiro/SC
environmental licensing, at Biguacu, between 2009 and 2010. The
gualitative research approach was adopted. The bibliographical and
documental research technique was used conjunctionally with semi-
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structured interview technique. It was adopted Canotilho’s Democratic
State of Law theory as the main theoretical reference. About results, it
was realized the community’s opinion about the public audience’s
function was a deception, because it seemed to be a big circus, where
they couldn’t seriously participate. It concluded about the necessity of
bringing to perfection the public audience’s procedure and to persuit
better ways of public participation to consolidate the shareable
environmental risk management.

Key-words: OSX-Estaleiro/SC environmental licensing. Public
audience. Shareable environmental risk management.

1. INTRODUCAO

O presente artigo’ tem como objetivo estudar o processo de participacéo
popular no licenciamento ambiental do OSX-Estaleiro/SC, no municipio de Biguacu,
nos anos de 2009 e 2010, a fim de compreender em que medida ela se realizou de
modo a efetivar a gestdo do risco ambiental, com enfoque especialmente sobre o
momento da audiéncia publica ambiental. Utilizou-se como metodologia a abordagem
qualitativa, orientada pela perspectiva hermenéutico-dialética (MINAYO, 2008), e como
técnicas a pesquisa bibliografica, a entrevista semiestruturada e a pesquisa
documental. Como teoria de base? adotou-se a compreensdo em torno do Estado
Democratico de Direito de Canotilho (1995).

Dessa forma, o presente artigo abordara, por meio de uma parte tedrica
conjugada com uma parte préatica, a audiéncia publica ambiental como um espaco de
possivel realizacdo da gestdo compartilhada do risco, buscando compreender, sob a
perspectiva dos sujeitos de pesquisa, 0s desafios e as possibilidades de concretizacdo
dessa gestdo identificadas no caso concreto em andlise. Para isso, inicia-se
apresentando as bases constitucionais de conformacédo da gestdo compartilhada do
risco ambiental, em consonancia com o Estado Democratico de Direito brasileiro, tendo

em vista a missdo constitucional de protecdo ambiental, que também compete a

! As reflexdes apresentadas nesse artigo tém como base pesquisa bibliografica e empirica realizada no
ambito de dissertagdo de mestrado em Direito, realizada mediante apoio financeiro da CAPES.

> Também se constituiram de importancia fundamental para o desenvolvimento do trabalho outras bases
tedricas, dentre elas a Teoria da Sociedade de Risco, de Ulrich Beck (2010). Entretanto, tendo em vista
0 objeto em especifico desse artigo, os elementos de configuracdo dessa teoria ndo serdo abordados.
Para saber mais, vide: LEITE & AYALA, 2004.
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coletividade, motivo pelo qual a participacdo popular é aspecto indispensavel nesse
processo.

A seguir, passa-se a apresentar os principais elementos definidores do caso
concreto objeto de estudo para, em seguida, destacar os resultados da entrevista
semiestruturada representados por uma categoria de pesquisa dela oriunda — Qual € o
papel da audiéncia publica? — apresentando-se as percepcdes dos sujeitos de
pesquisa a respeito de seu papel e significacdo no caso concreto. Por fim, desenvolve-
se um encontro dialético entre teoria e pratica, com a finalidade de destacar as
dificuldades e as possibilidades no processo de participacdo da populacdo no
licenciamento ambiental em estudo, sob o enfoque dos resultados obtidos com a

referida categoria de pesquisa.

2. A PARTICIPACAO POPULAR NA GESTAO AMBIENTAL NA CONSTITUICAO
FEDERAL BRASILEIRA DE 1988

A sociedade de risco, que paulatinamente e de maneira heterogénea se
desenvolve no mundo e no Brasil, promove a formacdo de demandas sociais, politicas,
juridicas e cientificas em busca de uma mais efetiva e eficaz administracao dos riscos
(BECK, 2010). Em especial, observa-se que os riscos ambientais gerados pela
aplicacdo da ciéncia na industria ndo gera efeitos perniciosos a todos, igualmente;
alguns grupos sofrem mais gravemente com a concretizacdo dos riscos ambientais em
danos e/ou ndo possuem boas condicdes de buscarem as adaptacdes e alternativas
necessarias para minimizar os danos sofridos (ACSELRAD, MELLO, BEZERRA,
2009).

Nesse sentido, como principal alvo das demandas surgidas dessa realidade,
aparece, ainda com grande énfase — muito embora as transformacdes geradas pela
expansdo da globalizacdo — o Estado contemporéaneo, que deve por meio das mais
diversas ferramentas, garantir a seguranca, a saude e a qualidade de vida de seres
vivos, humanos e ndo humanos. Por esse motivo, impde-se considera-lo como
elemento indispensavel na andlise que se desenvolve, na medida em que ele devera,
por meio de seu aparato juridico, administrativo e politico — com destaque para a
Constituicdo que o institui — atuar para assegurar o direito ao meio ambiente a todos,

sem distingdes.
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Certamente, o Estado € um tema recorrente no que se refere a direitos
fundamentais — seja na analise do processo histérico de conquista de direitos e a
relacdo com as suas transformacgoes, seja de forma prospectiva, a tracar o Estado que
se acredita necessario para assegurar as mais diversas garantias. Nesse sentido, a
analise aqui realizada sobre esse grande ator do processo de administracao dos riscos
ambientais pauta-se pelos elementos que estdo presentes na Constituicdo da
Republica Federativa do Brasil de 1988 — ndo se tratando de uma elaboracéo
absolutamente teérica e ideal — tendo em vista que esse trabalho se utiliza de um
estudo de caso veridico, que precisa estar escudado pelo direito positivo. Destaca-se,
de qualquer modo, a consolidacdo da missdo constitucional de garantir a protecdo do
meio ambiente para todos — elemento que pode conferir ao Estado um novo matiz
constitucional: um Estado Constitucional Ecolégico®.

Nesse sentido, inicialmente serdo delimitados e qualificados os principios
estruturantes do Estado democratico de direito brasileiro — paradigma central para a
andlise a ser realizada. Nessa esteira, em termos tedricos, buscar-se-a abordar
elementos que configurem a existéncia de um principio de protecdo ambiental a
compor o Estado brasileiro e, portanto, consolidem a misséo constitucional ja referida —
momento em que, de modo ilustrativo, confere-se nova designagcdo ao mesmo. A
seqguir, focar-se-a nos principais caracteres da constitucionalizacdo da protecao ao
meio ambiente para, ao final, aprofundar-se o entendimento a respeito do sistema de
responsabilidades compartilhadas estabelecido para a protecdo ambiental, de modo a
viabilizar a defesa da indispensabilidade da participacdo popular na gestdo do meio

ambiente.

21 O Estado na Constituicdo Federal brasileira de 1988: principios

estruturantes

A Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988, apdés o Preambulo,
aborda, especialmente no artigo 1°, os principios fundamentais que devem orientar o
Estado e o povo brasileiro na busca de seus objetivos. Constituida como federacgéo, é

composta pela unido indissoltvel dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.

® O fato de ndo ser possivel verificar a concretizagdo de todos os mandamentos constitucionais
relacionados com tal missdo ndo pode ser razdo para ignorar o reconhecimento da existéncia de referido
dever estatal.
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Orienta-se pelos principios fundamentais da soberania, da cidadania, da dignidade da
pessoa humana, dos valores sociais do trabalho e da livre iniciativa, e defende o
pluralismo politico.

Ressalta-se que a Constituicdo institui um Estado que se autodenomina como
democratico de direito, consagrando principios politico-constitucionais — que continuam
a ser explicitados ao longo dos artigos 2° 3° e 4° da carta — os quais refletem
deliberagcbes especificas que constituem, segundo Miranda (2009, p. 298-9), o “[...]
tronco da ordem juridica estatal, todo ele envolvido e penetrado pelos valores juridicos
fundamentais dominantes na comunidade [...]". Nesse sentido, Silva (2009, p. 96)
afirma que “[...] a Constituicao esta fundando um novo tipo de Estado, e, para que nao
se atenha a isso apenas em sentido formal, indicam-se-lhe objetivos concretos,
embora de sentido teleoldgico, que mais valem por explicitar conteudos [...]",
apontando caminhos, instrumentos e métodos a serem utilizados para o cumprimento
de suas metas.

Referidos objetivos, também compreendidos no conteldo essencial do Estado
brasileiro, estdo definidos no artigo 3°, 0s quais se relacionam com a busca por uma
sociedade livre, justa e solidaria, em direcdo ao desenvolvimento nacional, pela
erradicacdo da pobreza e reducdo das desigualdades sociais e regionais, e pela
promocao do bem comum, condenando qualquer tipo de preconceito ou discriminacao.
Assim como os principios, também os objetivos fundamentais possuem “[...] uma
funcdo prospectiva, dinamizada e transformadora, em virtude de sua maior
generalidade ou relativa indeterminacao [...]” (MIRANDA, 2009, p. 302), guiando os
governantes em suas tomadas de decisao.

Nota-se, portanto, que o Estado brasileiro definido pela Constituicdo vai além do
Estado de Direito formal, de base liberal classica, em que o objetivo é basicamente
obter a “domesticagao do poder politico” por meio da sua submissao ao império da lei,
da divisdo dos poderes e da enumeracdo de direitos individuais (politicos e civis)
(SILVA, 2009). O Estado Constitucional demanda — além da limitacdo do exercicio do
poder por meio do direito — também legitimidade. Assim, Canotilho (1997, p. 92) afirma
que “a articulacao do ‘direito’ e do ‘poder’ no Estado constitucional significa, assim, que
o poder do Estado deve organizar-se e exercer-se em termos democraticos”, cuja base
€ a soberania popular, principio expresso no paragrafo Unico do artigo 1° da

Constituicao.
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Ainda, considerando a referéncia reincidente, de forma direta ou indireta, a
melhora das condi¢cbes sociais de vida, em especial pelo objetivo de construir uma
sociedade livre, justa e solidaria, agrega-se a significativa preocupacdo com a justica
social — objetivo bastante proeminente para o Estado de bem estar social — que
também se institui como um pilar relevante na configuracdo do Estado brasileiro. Sem
duvida, no entendimento de Silva (2009, p. 120), a Constituicdo “[...] abre as
perspectivas de realizagdo social profunda pela pratica dos direitos sociais, que ela
inscreve, e pelo exercicio dos instrumentos que oferece a cidadania e que possibilita
concretizar as exigéncias de um Estado de justica social [...]".

Nessa esteira, é possivel observar que o Estado brasileiro esta desenhado em
um cendrio constitucional especifico, direcionado para o0 cumprimento do
desenvolvimento nacional, tendo como principios a justica social e a defesa do meio
ambiente (artigo 170, caput e inciso VI, CF/88) e estabelecendo a preservacédo e a
defesa do meio ambiente como dever de todos (artigo 225, caput, CF/88). Nota-se,
nesse sentido, que a Constituicdo Federal de 1988 apresenta-se como uma
constituicdo programético-estatal, na medida em que define ao Estado as tarefas
constitucionais que ele deve assumir e cumprir e, em razao disso, representa, também,
0 nucleo simbolico da identidade nacional, consubstanciado em principios e valores
especificos.

Ressalta-se, todavia, conforme Canotilho (1996, p. 12), que pelo fato da
Constituicao estabelecer as tarefas do Estado e os valores e principios que conferem
coesao social, ndo significa que “[...] o desempenho de tarefas publicas implique uma
monopolizagdo estatal dessas mesmas tarefas” e que tal nucleo simbdlico constitui
uma pedra imutavel. Pelo contrario, o nacleo da Constituicdo apresenta-se aberto ao
desenvolvimento constitucional (CANOTILHO, 1996, p. 14), de modo que se “[...]
reconhece a Constituicdo aberta como Constituicdo incompleta e imperfeita, que,
assim, somente pode ser concretizada e efetivamente levada a sério se for
considerada um sistema juridico aberto, de regras e principios” (AYALA, 2009, p. 180),
em conformidade com atualizagdes interpretativas ou legislativas resultantes de
demandas sociais e politicas.

Isso significa que, para além das criticas feitas a teoria da Constituicao dirigente,
a Constituicdo Federal Brasileira precisa ser interpretada e aplicada por meio de uma
perspectiva critica que a mantenha aberta ao didlogo com as necessidades sociais e

ciente das limitacdes que a soberania nacional apresenta atualmente — tanto em
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termos juridicos, frente a outras esferas normativas, quanto em termos culturais, diante
da diversidade cultural que apresenta o pais. Igualmente, mais que um plano ou
programa estético, a ConstituicAo deve ser estudada e referenciada como uma
definicdo dindmica de objetivos, mais proxima de uma estratégia, para se mostrar apta
a lidar com as rapidas transformacdes cientificas e tecnologicas e seus respectivos
riscos incertos.

Por fim, no lugar da “[...] insercdo de formulas de narratividade emancipatdria
que condensam [...] uma filosofia da histéria unidimensional [...]" (CANOTILHO, 1996,
p. 15), a Constituicdo deve tracar um minimo de exigéncias essenciais que se
constituam como obrigacdes concretas do Estado, tendo em vista alcangcar 0 maximo
de normatividade possivel e, assim, uma maior efetividade de suas disposicdes
constitucionais nucleares. Enfim, deve ser concebida, nos termos dessas colocacoes,
como um espaco critico para um desenvolvimento constitucional que se mostre
moralmente reflexivo.

E, portanto, nesses termos que devem ser compreendidos os principios
estruturantes a seguir explicitados. Semelhantemente, somente a partir desse
entendimento se faz possivel identificar, na Constituicdo brasileira, a existéncia de um
principio de protecdo ambiental e de um sistema de responsabilidades compartilhadas.

Segundo Canotilho (1995, p.345), os principios estruturantes sdo aqueles que
revelam o nucleo essencial de determinada Constituicdo, conferindo-lhe a identidade
gue o poder soberano (soberania popular) pretende e informando todo o ordenamento
juridico com os subprincipios que deles emanam. Portanto, tais principios s&o
estabelecidos em consequéncia de circunstancias historicas e culturais de um povo,
nao possuindo a pretensdo de serem universais, ndo obstante possam ser
considerados como parametros para verificar a legitimidade de uma ordem
constitucional (CANOTILHO, 1995).

Nessa perspectiva, Miranda (2009, p. 172) chama de constituicdo material esse
conjunto de principios fundamentais, que ele relaciona, essencialmente, com questdes
como a forma de Estado, a forma de governo, o sistema de governo e a forma
institucional, na medida em que conferem substancia e identidade a constituicdo. Em
outras palavras, “[...] a Constituicdo material vem a ser aquilo que permanece enquanto
mudam os preceitos ou as regras através de sucessivas revisdes [...]” (MIRANDA,
2009, p. 174), visto que se constitui em ndcleo essencial que traduz um sentido

particular a respeito da relagéo entre a comunidade e o poder.
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Ainda, estabelecidos na Constituicdo, encontram-se em relacdo de
complementaridade e mutua imbricacdo em razdo da identidade e coesdo que devem
conferir & ordem constitucional; concomitantemente a isso, cada um deles possui
autonomia de sentido. Por fim, resta esclarecer que o foco de abordagem estara nos
elementos que cada um desses principios contribui para a formulacdo do Estado
brasileiro”.

Inicialmente, tem-se o principio do estado de direito, o qual fundamenta a
origem do Estado Moderno, ou seja, € aquele que submete o rei a lei, limitando o seu
poder antes absoluto, e funda o Constitucionalismo — ja que as limitacdes basicas
passam a constar em uma carta de direitos. Igualmente, no contexto histérico em que
surgiu, impulsionado pela burguesia ascendente, o entdo emergente estado possuia
fungbes bastante restritas. Segundo Canotilho (1995, p. 357), sua intencao principal
era proteger o cidadao (burgués) de atos abusivos, de modo que suas tarefas estavam
limitadas a garantia da liberdade e propriedade, além de alguns direitos politicos, com
destaque para a lei.

As bases principiolégicas que o Estado brasileiro herda e conserva se referem a
seus pressupostos materiais e subprincipios concretizadores — bastante relevantes
para a garantia da liberdade, da propriedade e dos direitos fundamentais de primeira
dimensdo. Conforme Canotilho (1995, p. 357), eles se organizam de modo a
estabelecerem duas idéias ordenadoras: a subjetiva, relacionada com a positivacédo
dos direitos fundamentais; e a objetiva, interligada com a organizacdo do exercicio do
poder no estado de direito.

Dessa forma, a partir de Canotilho (1995, p. 356), o primeiro dos pressupostos
materiais constituintes do principio do estado de direito € nomeado como juridicidade.
Esse pressuposto implica reconhecer ao direito o papel de delimitar o conteudo da
atuacdo do Estado, assim como sua forma de proceder (carater procedimental),
entendendo o direito como “[...] um meio de ordenacéao racional e vinculativa de uma
comunidade organizada [...]” (CANOTILHO, 1995, p. 358). Estabelece, portanto, uma
ligagdo com a justica, na medida em que ha um contetdo, um valor, que o define, a ser
obtido e respeitado pela seguranca que o procedimento — também definido por lei —

proporciona (base para o principio da seguranca juridica).

* N&o serdo objetos de analise aprofundamentos sobre as fases histéricas do Estado e as criticas
relacionadas com cada uma delas.
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O segundo pressuposto material € a constitucionalidade, que significa atribuir a
Constituicdo o status de base fundamental da ordem juridica estatal, com as
consequéncias disso decorrentes (CANOTILHO, 1995). Nesse sentido, segundo
Benjamin (2007), tem-se como beneficios a vinculacdo do poder executivo as suas
determinacdes, de modo que ele ndo pode desviar de seus objetivos e principios
fundamentais; a limitagdo do poder de conformacgéo do legislador infraconstitucional e
do poder revisional, na medida em que ha temas que ndo podem ser alvo de
modificacdo, em razdo de se constituirem como nucleo axioldgico; a imposi¢cdo ao
Poder Judiciario de um dever de zelar pela forca normativa da Constituicéo,
protegendo-a contra leis inconstitucionais, dentre outros.

O terceiro pressuposto material se refere a existéncia de um sistema de direitos
fundamentais, aspecto essencial a configuracdo do Estado de Direito — ainda que
originalmente estivesse restrito aos direitos civis e politicos. No que se refere as suas
bases, o sistema de direitos fundamentais da Constituicdo brasileira esta assentado na
dignidade da pessoa humana, conforme se observa da sua enumeragdo como
fundamento do Estado brasileiro (artigo 1°, Ill, CF/88). Isso significa que o ser humano
€ 0 objetivo principal e Unico sujeito desse sistema de direitos fundamentais.

Considerando que o nucleo conformador do sistema de direitos fundamentais &
a dignidade da pessoa humana, restaria a missao herculea de conceitua-la em termos
tedricos e gerais. Entende-se, entretanto, que a tentativa de definir o conteddo da
dignidade da pessoa humana é uma missdo destinada ao fracasso, tendo em vista,
especialmente, sua caracteristica mutavel — ao menos, até hoje observavel pela
adeséo de novas dimensdes de direitos fundamentais.

Assim, observa-se que, provavelmente, em decorréncia do carater reflexivo da
modernidade, o ser humano continuara em um processo de reivindicacdo por novas
esferas de protecdo. Nesse sentido, nos termos do que Canotilho (1995) chama de
integracdo pragmatica, pode-se afirmar que, atualmente, a dignidade da pessoa
humana esta refletida nos direitos fundamentais constitucionalmente assegurados —
constantes ou ndo dos capitulos especialmente a eles dedicados.

Enfim, para Canotilho (1995), tem-se o estabelecimento da divisdo dos poderes
como essencial ao Estado de Direito — elemento indispensavel para a configuracao da
ordenacdo objetiva do mesmo. Esse pressuposto material possui duas dimensdes:
negativa, que ressalta o carater de limitagdo ao poder, no sentido de proteger a esfera

juridico-subijetiva dos individuos; positiva, a qual destaca a consequéncia que o poder
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gera aquele que o detém, ou seja, a responsabilidade no seu cumprimento e pelas
suas consequéncias. Dessa forma, este principio implica a organizacao e estabilizacao
da forma do exercicio do poder, com a indicacdo das atividades/tarefas a serem
exercidas pelos diferentes poderes, de modo que o controle de um sobre o outro
assegure a sua manutencao (sistema de freios e contrapesos).

As mudancgas sociais conduziram a novas demandas e, nesse sentido, como
resultado de lutas sociais, marcadamente de classe, incorporou-se a dimenséo social a
cidadania. Nessa linha, no Estado Constitucional, essa dimensdo passa a ser
representada pelo principio da democracia econdmica, social e cultural (CANOTILHO,
1995, p. 465). Silva (2009, p. 122) destaca que a Constituicdo brasileira ndo prevé a
transicdo para o socialismo (CANOTILHO, 1996) no processo de consolidacdo deste
principio, como estabeleceu a Constituicdo portuguesa. Por esse motivo, nos termos
de Silva (2009, p. 122), é preferivel nomea-lo, no contexto do constitucionalismo
brasileiro, de Principio da Justica Social, o qual retrata melhor o matiz que esta
presente no texto da Constituicdo, na medida em que implica a protecdo de direitos
sociais, econdmicos e culturais, pelo menos.

A relevancia da inclusdo de um conteado material, relacionado com a busca
pela igualdade material do cidadao, implica a definicdo disso como tarefa do Estado
em ambito constitucional, o que lhe confere estabilidade (dinamica) — de modo que ela
nao se torna objeto somente do Estado administrativo (CANOTILHO, 1995, p. 466). A
constitucionalizacdo desse principio implica, segundo Sarlet (2009), o reconhecimento
de seu corolario: o principio da proibicdo de retrocesso social.

Tal principio impede que niveis de tutela de direitos fundamentais consagrados
constitucionalmente sejam maculados pelo legislador infraconstitucional (limitacdo a
liberdade conformadora) ou pela Administracdo Pdublica (limitacdo ao poder
discricionario). Dessa forma, o principio da proibicdo de retrocesso é uma ideia
apoiada no principio da seguranca juridica e da protecdo da confiangca, que visa
conferir estabilidade juridica e institucional aos cidadaos, protegendo o patrimonio
juridico alcancado pela disputa histérica de direitos. Nesse sentido,

A proibicao de retrocesso constitui-se de um principio constitucional implicito,
tendo como fundamento constitucional, entre outros, o principio do Estado
(democratico e social) de Direito, [...] o principio da maxima eficacia e

efetividade das normas definidoras de direitos fundamentais [...] (BRASIL,
Supremo Tribunal Federal, 2010).
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Igualmente, o principio da proibicdo do retrocesso social implica um avanco
paulatino & consolidagdo e concretizacdo de novos direitos, em conformidade com o
que Sarlet (2009) chama de “clausula de progressividade ou dever de progressiva
realizacao (e protecéo)” dos direitos fundamentais. Essa obrigacao foi especificamente
assentada pelos Estados membros da Organizacédo das Nac¢des Unidas que assinaram
0 Pacto Internacional dos Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais , em 1966,
conforme consta de seu artigo 2° 81° na medida em que se comprometeram a
empregar todos 0os meios apropriados para assegurar o pleno exercicio dos direitos
entdo reconhecidos.

Complementando o sentido do principio em comento, tem-se a Constituicao
econdmica (CANOTILHO, 1995), cujo reconhecimento implica a fixacdo de contornos
principioldgicos orientadores da atividade econdmica, conferindo estabilidade social e
econdmica a respeito desses preceitos. Dessa forma, destaca-se que a justica social, a
funcdo social da propriedade, a defesa do meio ambiente, a reducdo das
desigualdades sociais e regionais e a busca pelo pleno emprego séo principios
estabelecidos como orientadores da ordem econdmica e financeira na Constituicdo
brasileira, em seu artigo 170 — o que demonstra a necessidade de coordenar justica
social e protecdo ambiental com a economia.

O terceiro principio estruturante do Estado brasileiro, segundo Canotilho (1995)
€ 0 principio democratico. Apresenta-se como um principio normativo, complexo, que
implica a realizacdo de um processo dirigido pela lei, o qual se estabelece como
orientador para o Estado e a sociedade. Nesse sentido, a Constituicdo assume o0
principio democratico em duas dimensdes: a dimensdo material e a dimenséo
processual. A primeira visa condicionar a legitimidade do poder politico a busca de
concretizacdo de certo valores (CANOTILHO, 1995). Nota-se, portanto, que o principio
democratico apresenta-se preenchido de substancia, diretamente relacionada com o0s
objetivos do Estado, elencados no artigo 3° da Constituicdo Federal de 1988,
legitimando a acdo deste na medida em que ele os cumpre.

A segunda dimensdo, por sua vez, estabelece um principio de organizacao,
tendo em vista que conforma as diretrizes por meio das quais o poder politico sera
exercido: “[...] o poder politico € constituido, legitimado e controlado por cidadaos
(povo), igualmente legitimados para participarem no processo de organizacao da forma
de Estado e de governo” (CANOTILHO, 1995, p. 418), em conformidade com regras e

processos previamente definidos. Nota-se, logo, que tal acepgdo complementa o
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principio do estado de direito no que se refere a divisdo de poderes, na medida em
que, ao estabelecer procedimentos especificos, confere seguranca juridica e
legitimidade a tomada de decisdo do Estado, remetendo-a ao poder original: o poder
do povo.

Ainda, o principio democratico apresenta-se como um elemento informador do
Estado e da sociedade, na medida em que ele deve servir de referéncia aos demais
espacos decisorios — transpondo a mera escolha de representantes politicos e a
atuacdo em niveis tradicionais de exercicio de poder. Assim, universidades,
administracdes locais, escolas, bairros, familias, podem ter suas decisdes tomadas de
forma compartilhada. Essa percepcdo destaca o elemento dindmico que o principio
democrético possui na sua concretizacdo, de modo que ele precisa ser entendido,
conforme propde Canotilho (1995, p. 416), como processo de democratizagéo,
constante e continuo.

Decorrente do principio democratico tem-se como subprincipio o principio da
soberania popular (CANOTILHO, 1995). Existente de forma expressa no texto
constitucional, estabelece-se como explicagdo para a aceitacdo do exercicio do poder
politico — e, portanto, para a existéncia do Estado — na medida em que é fundamento
para a constituicdo do contrato social cuja perspectiva possui mais forte base
democrética: o contrato social de Jean-Jeacques Rousseau . Nesse caso, o Estado se
constitui através do poder que o soberano (o povo, como associacdo) lhe concede,

devendo orientar-se pela vontade geral. Assim, segundo Santos (2010, pp.139-140):

[...] para Rousseau, a vontade geral tem de ser construida com a participacao
efectiva dos cidaddos, de modo auténomo e solidario, sem delega¢cbes que
retirem transparéncia a relacédo entre ‘soberania’ e ‘governo’. Por esta razéo, o
contrato social assenta, ndo numa obrigacao politica vertical cidadao-Estado,
como sucede no modelo liberal, mas antes numa obrigagéo politica horizontal
cidaddo-cidaddo na base da qual é possivel fundar uma associagao politica
participativa.

Considerando o contexto de Estados contemporaneos de grande populacéo e
extensdo, resulta relevante tal principio na medida em que, mais recentemente, em
razao das demandas pela legitimacdo do poder, constituiu-se no principal fundamento
para a formulacdo do Estado democratico de direito — para além da mera legalidade.
Assim, em termos constitucionais, o principio da soberania popular possibilita a
legitimacao do poder politico, na medida em que remete ao proprio povo a origem do

poder que é exercido pelo Estado.
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Diante do contexto da sociedade de risco, entretanto, a Constituicdo ndo pode
repousar sua legitimidade democréatica somente no referido contrato social que funda a
sociedade politica nacional. Nesse sentido, vislumbra-se, ao menos teoricamente, a
existéncia de quatro contratos globais que devem forjar novas bases de legitimidade
politica, complementando o principio da soberania popular — mais alargada,
transnacional, culturalmente plural e, quica, transgeracional. Segundo Canotilho (1996,
p.17), sado eles: o “[...] contrato para as ‘necessidades globais’ — remover as
desigualdades — o contrato cultural — tolerdncia e dialogo de culturas — contrato
democratico — democracia como governo global e contrato do planeta Terra —
desenvolvimento sustentado”.

De qualquer forma, a ordem constitucional precisa estar escudada na liberdade
politica, na igualdade (material) dos cidad&os, no pluralismo politico e em instrumentos
e procedimentos que possibilitem o exercicio do poder pelos proprios cidaddos. Em
consequéncia disso, tem-se o principio da participacao: a “[...] participagao politica
como um problema estreitamente conexionado com a democratizacdo da sociedade:
democratizar a democracia através da participagdo significa [...] intensificar a
optimizacao da participagdo dos homens no processo de decisdo” (CANOTILHO, 1996,
p. 426). Nessa linha, pode-se afirmar que o Estado democratico de direito brasileiro,
conforme Silva (2010, p.146), “[...] assume uma forma de democracia participativa, no
qual encontramos participac&o por via representativa [...] e participacdo por via direta
do cidadao [...]", orientada pelos principios da justica social e do pluralismo.

Ainda, tendo em vista, especialmente, a existéncia de um capitulo especifico
sobre a protecao do meio ambiente na Constituicdo Federal de 1988, torna-se possivel
vislumbrar a existéncia de um principio que oriente a atuacdo estatal em direcao a
protecdo ambiental. Nesse sentido, impde-se compreender de que maneira se
estrutura a protecdo constitucional do meio ambiente e em que medida isso se

relaciona com 0s pressupostos democraticos entdo tracados.

2.2 Um principio de prote¢cao ambiental: o Estado Constitucional Ecolégico

Tendo em vista o processo de transformacgfes transcorrido com o Estado, em
razdo das disputas sociais e politicas instaladas na busca por maiores niveis de
protecdo dos direitos fundamentais, uma demanda pela tutela de novas dimensoes de
direitos se instala em razdo da paulatina e contraditoria configuracédo da sociedade de
risco (BECK, 2010). Trata-se, essencialmente, de efeito decorrente do carater historico
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e contextual dos direitos humanos, que implica a ampliacdo do nucleo conformador dos
direitos fundamentais, de forma a entdo compreender um principio de protecao
ambiental: segundo Pureza (2011, p. 14), “é neste contexto que emerge o conceito de
Estado ambiental, como expressao de um novo horizonte politico-constitucional para o
Estado”.

Dessa maneira, para muito além do Estado liberal e do Estado social, no Estado
ambiental busca-se a inclusdo dos excluidos pela perspectiva economicista vigente: a
natureza e os setores sem acesso ao mercado, como mulheres e idosos (PUREZA,
2011, p. 13). Em termos gerais, é possivel afirmar que “o eixo ordenador do Estado
ambiental € antes o primado da conservacdo do patriménio natural, que impde a
subtraccdo de certas actividades e recursos a légica do mercado e face a qual a
simultaneidade de instrumentos publicos e privados é necessaria” (PUREZA, 2011, p.
15) — o0 que, portanto, exigira uma atuacao conjunta entre Estado e sociedade civil.

Nessa esteira, muitos autores, especialmente dedicados a questdo ambiental,
formularam concepcdes do que possa ser, ou do que é, um Estado Ambiental — ou
seja, qual o conteludo constitucional de um Estado que incorpore um principio de
protecdo ambiental, independentemente da denominacédo dada. De forma ilustrativa, €
possivel apontar autores que, utilizando diferentes denominacdes, procuram
apresentar os elementos que constituem ou devem constituir o arranjo politico-
constitucional propicio para efetivar a protecdo ambiental a partir dessa nova
perspectiva. Assim, alguns autores, como Leite e Ayala (2010, p. 37), 0 apresentam
como “[...] um conceito de cunho tedrico abstrato que abrange elementos juridicos,
sociais e politicos na persecucdo de uma condigcdo ambiental capaz de [...] garantir a
plena satisfagdo da dignidade para além do ser humano”.

Outros, como Sarlet e Fensterseifer (2010, p. 12), ressaltam o fato de que “[...]
as construcdes juridico-constitucionais caminham hoje no sentido de garantir ao
individuo e a comunidade como um todo o desfrute de um bem-estar ambiental [...] ”,
esclarecendo que, no Brasil, a Constituicdo Federal de 1988 “[...] atribuiu a protecéo
ambiental e (sic) [...] o status de direito fundamental do individuo e da coletividade,
além de consagrar a protecdo ambiental como um dos objetivos ou tarefas
fundamentais do Estado - Socioambiental — de Direito [...]” (SARLET &
FENSTERSEIFER, 2010, pp. 12 e 13). Ainda, had autores que explicitamente
reconhecem a existéncia de uma constituicdo ambiental na Constituicdo Federal

Brasileira de 1988, na medida em que reconhecer “[...] a normatividade de uma
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Constituicdo Ambiental importa admitir [...] que constitui o resultado de uma leitura
sobre a ordem constitucional concebida enquanto ordem marco e ordem fundamental
sob uma perspectiva qualitativa [...]" (AYALA, 2009, p. 167).

Nessa perspectiva, independentemente da adocdo de uma perspectiva mais
idealista ou, mesmo, de forma a identificar na Constituicdo Federal a consolidacdo de
um Estado ambiental, uma leitura aprofundada do artigo 225 permite afirmar que ha
elementos minimos para identificar a existéncia da missdo de assegurar a efetividade
do direito nele insculpido, tendo como destinatario o Estado (e a coletividade). Nesse
sentido, impde-se referir 0s principais elementos para uma melhor compreensao do
significado da presenca de tal missdo constitucional, de modo a melhor estruturar o
Estado democratico de direito brasileiro em suas dimensdes principiologicas.

Inicialmente, ressalta-se que, para Canotilho (2010), um Estado Constitucional
Ecoldgico — denominacdo por ele conferida — para assim ser considerado, além de
dever ser um Estado de direito democratico e social, também precisa estar orientado
por principios ecolégicos. Nesse sentido, deve assumir como tarefa e dever seu a
protecdo do meio ambiente.

De fato, como se destacara adiante, ndo € somente do Estado a incumbéncia de
promover a protecdo e preservacdo do meio ambiente. Cabe também a coletividade
essa obrigacdo. Porém, é igualmente relevante destacar que ele se faz indispensavel
para a protecdo ambiental, visto que, conforme Kloepfer (2010, p. 44), com exercicio
de seu poder regulador, somente ele “dispde dos meios requeridos e do poder para
realiza-la”.

Entretanto, ndo basta que a protecdo ambiental seja percebida como uma tarefa
do Estado, como simples exercicio de um poder-dever — portanto, potencialmente
aberto a ponderacfes relativas a conveniéncia e a oportunidade administrativa.
Decididamente, a protecdo ambiental deve ser vista como um dever do Estado “no
sentido de mandamentos obrigatérios de acdo” (KLOEPFER, 2010, p. 45), os quais
tém a possibilidade de ampliar o restrito ambito de protecdo do Estado Social. Assim,
“na medida em que existem deveres de protecio derivaveis da Constituigcdo, estes nao
vigoram somente em relagdo a pessoas que vivem atualmente, pois as garantias
constitucionais desdobram [...] uma ‘protecdo do mundo subsequente’” (SARLET &
FENSTERSEIFER, 2010, p. 46), ou seja, as futuras geracbes humanas e nao

humanas.
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Isso implica, logo, a incorporacdo da protecdo ambiental, por meio do principio
do minimo existencial ecoldgico (SARLET & FENSTERSEIFER, 2010), como dimensao
constituinte do principio da dignidade da pessoa humana no Estado brasileiro: pedra
fundamental do sistema constitucional, que representa o nucleo, o minimo existencial
essencial que deve constituir os direitos fundamentais na realidade brasileira. No que
se refere a tal minimo, destaca-se que, no entendimento de Ayala (2009, p. 201),

[...] se a protecdo de um minimo de existéncia pode ndo parecer tdo relevante
para assegurar 0 cumprimento de metas mais otimistas para os niveis de
protecdo do meio ambiente, pode justificar, pelo menos, imposi¢cdes no sentido
de organizacdo de estruturas de servico e de infra-estruturas suficientes que

possam manter a qualidade desses recursos e oportunizar 0 acesso equitativo
aos mesmos.

Dessa forma, o Estado Constitucional Ecoldgico implica — além da protecédo da
seguranca juridica e da busca pela justica social, objetivos consagrados pelos Estados
Liberal e Social — “o reconhecimento da jusfundamentalidade do direito ao meio
ambiente ecologicamente equilibrado” (SARLET & FENSTERSEIFER, 2010, p. 25)
para o completo desenvolvimento da personalidade humana. Em sentido semelhante,
conforme Belchior (2009), tem-se a inser¢cdo do principio da solidariedade para
acompanhar o principio da juridicidade (Estado de Direito) e o principio da legitimidade
(Estado Democratico) na conformacédo do Estado de Direito Ambiental.

Ressalta-se, porém, que a esfera de protecdo do Estado Constitucional
Ecoldgico ndo deve se restringir a dignidade da pessoa humana. Nos termos do que foi
salientado, é relevante sempre considerar as geracdes presentes e futuras como uma
comunidade de destino, de maneira a incorporar tanto seres humanos como seres néo
humanos — destinatarios do dever de prote¢cdo ambiental do Estado e da coletividade.
Nessa perspectiva, segundo Ayala (2010, p. 334), tem-se que “a consideracao juridica
(legal considerateness) da natureza ao lado da consideracao juridica da dignidade da
pessoa humana qualifica o novo conteido moral (plural) dos direitos fundamentais”.

Dessa visao resulta uma maior complexidade do processo de ponderacdo de
prioridades que habitualmente assim se estabelece: a melhoria das condi¢des sociais
dos seres humanos versus a necessidade de protecdo do meio ambiente para os
préprios seres humanos. Transcendendo esses termos, ha que se ponderar, também,
as condicOes de vida para a propria natureza, em razao de seu valor intrinseco, tendo
em vista a superacdo de uma perspectiva antropocéntrica restrita — conforme se

preconiza e se compreende que a Constituig&o institui.
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Nesses termos, entende-se que a missao de protecdo ao meio ambiente institui-
se, na Constituicdo Federal brasileira de 1988, como um novo principio estruturante,
consolidado essencialmente no artigo 225, com consequéncias interpretativas para as
demais searas. O Estado brasileiro, dessa forma, institui-se constitucionalmente como
um estado democratico de direito que incorpora em suas diretrizes de orientacdo e
acdo deveres de protecdo ambiental das geracbes humanas e ndo humanas, além dos
elementos relacionados com a constituicdo de um estado de direito e de um estado
social.

Dessa forma, tracados, genericamente, alguns elementos relevantes para a
configuracdo de tal missdo constitucional ecoldgica, parte-se para uma andlise dos
principais caracteres do artigo 225 da Constituicdo brasileira. Nesse caminhar, buscar-
se-a especificar e clarificar as bases de referida missdo constitucional, de modo a

melhor conformar a amplitude e as implicacdes do principio de protecdo ambiental.

2.2.1 A misséao constitucional de protecdo do meio ambiente na Constituicao
Federal brasileira de 1988

A constitucionalizacéo da protecdo ao meio ambiente de modo a conformar uma
missdo ao Estado (e, possivelmente, a coletividade) pode ser realizada mediante trés
diferentes técnicas constituintes, que resultam em diferentes consequéncias em termos
constitucionais e juridicos como um todo. Segundo Canotilho (2005), é possivel
estabelecer um direito ao meio ambiente como direito subjetivo humano (dimenséo
subjetiva); definir um direito do meio ambiente, como tarefa do Estado e/ou da
coletividade (dimensédo objetiva), ou estabelecer simultaneamente as duas
perspectivas (dimensao objetivo-subjetiva).

A primeira técnica constituinte parte do viés dos direitos humanos, ao identificar
0 meio ambiente somente como um direito que 0 homem possui, de modo que sua
protecdo mantém-se atrelada a elementos que sejam relevantes ao ser humano —
indispensaveis a vida do mesmo ou simplesmente Gteis. Nesse caso, prevalece uma
base ética estritamente antropocéntrica e predominantemente individualista
(CANOTILHO, 2005) — visto que o direito subjetivo estd eminentemente ligado ao
sujeito — do que se extrai a falta de compreensdo sobre o fator de difusidade e

complexidade do bem em questéo.
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Igualmente, ressalta-se que essa perspectiva dificulta a inclusdo da protecao
dos direitos das futuras geracdes, visto que permanece nos limites tradicionais das
relacdes juridicas: quem tem direitos, possui também obrigacdes. Considerando que as
futuras geracdes ndo sado sujeitos para possuirem obrigacdes, também ndo possuem
direitos — e a protecao do futuro se torna impossibilitada.

A segunda técnica, ao contrario, ndo constitui qualquer direito (subjetivo) ao
meio ambiente, mas foca na sua protecdo em si mesmo, por meio da definicdo de
tarefas ao Estado e & comunidade, trazendo & dogmatica juridica constitucional a
discussao a respeito da fixagdo de “deveres fundamentais ecolégicos” (CANOTILHO,
2010, p. 38). Para isso, certamente adota uma base ética menos antropocéntrica, na
medida em que desloca da pessoa humana o fundamento de protecdo — 0 que nao
implica, necessariamente, a ado¢do de uma base ética ecocéntrica profunda.

Em sua esséncia, significa a identificacdo do bem ambiental como unitéario,
ainda que complexo, e autbnomo, além da definicdo de normas juridicas objetivamente
vinculativas, que obrigam o Estado (e a comunidade, em alguns casos) a agir:
conforme Canotilho (2005, p. 51), “ndo esta na livre disposicdo dos poderes publicos
decidir se 0 ambiente (os elementos naturais da vida) devem ou néo ser protegidos e
defendidos”, trata-se de um dever(-poder), limitando cada vez mais o ambito de
discricionariedade estatal. Ao final, observa-se que 0 mesmo possui abertura
dogmaética para abarcar a solidariedade intergeracional.

A terceira compreensao é a conjugacado, no texto constitucional, de um direito
fundamental ao meio ambiente com a definicdo da tarefa estatal e comunitaria de
protecdo do mesmo pelo seu valor intrinseco. Mostra-se, portanto, como uma
compreensao mais elaborada, de modo que, conforme Leite, Pilati e Jamundéa (2005,
p. 616),

[...] € a mais avancada e moderna, porquanto repele a prote¢cdo ambiental em
funcao do interesse exclusivo do homem, para dar lugar a protecdo em funcao
da ética antropocéntrica alargada. Pugna essa concepgdo pelo
reconhecimento concomitante de um direito subjetivo do individuo e da
protecdo autbnoma do ambiente, independentemente do interesse humano.
Trata-se da configuracdo mais completa.

Uma leitura atenta possibilita perceber que o constituinte brasileiro adotou uma
protecdo objetivo-subjetiva: como direito fundamental (difuso) e como tarefa e dever do
Estado e da coletividade — de modo a fixar um direito fundamental ao meio ambiente

por meio de duas dimensdes, que se apresentam como independentes, mas
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absolutamente complementares, tendo em vista a concretizacdo do agir integrativo da
Administracéo. Este, segundo Canotilho (2010, p. 40), relaciona-se com a concepcéo
integrada do meio ambiente, na medida em que “a protecc¢do sistematica e global do
ambiente ndo € tarefa solitaria dos agentes publicos, antes exige novas formas de
comunicagao e participacao cidada”.

Nessa linha, nota-se que, a respeito dos dilemas éticos ambientais, o
constituinte optou por uma posigéo intermediaria: por um “antropocentrismo alargado”,
por um “paradigma ético dual”’, ou seja, admite-se que o sistema juridico tem como
centro e principal destinatario o ser humano, mas a natureza também carece de
protecdo pelo seu valor intrinseco e autbnomo. Nessa perspectiva, segundo Benjamin
(2007, p. 110), “o (mitigado) antropocentrismo constitucional de 1988, que convive com
expressdes de inequivoco biocentrismo e ecocentrismo, traz o simbolo da equidade ou
solidariedade intergeracional [...]".

Igualmente, como causa e consequéncia dessa base ética e dessa técnica
constitucional, tem-se os caracteres que passam a conformar o bem ambiental.
Segundo Leite (2000), primeiramente, se existe a percep¢édo da interligacdo do ser
humano com a natureza, o0 meio ambiente passa a ser compreendido de forma
complexa, com todos o0s seus elementos em inter-relacdo e ndo de maneira
fragmentada, ou seja, como macrobem. Em segundo lugar, decorre que nao pode ser
submetido a um regime juridico univoco (na dicotomia privado versus publico), ja que é
um bem de interesse publico, € res communes, cuja titularidade é difusa. Nos termos
dessa construcao, segundo Leite (2000, p. 74), “qualquer que seja o conceito que se
adotar, 0 meio ambiente engloba, sem duvida, o homem e a natureza, com todos o0s
seus elementos”. Observa-se, entdo, que a Constituicdo, no entendimento de Benjamin
(2007, p. 66), adota uma concepcéo sistémica a respeito do meio ambiente, de modo a
realizar um tratamento juridico das partes sob a perspectiva do todo, nos termos do
preconizado para um Estado Constitucional Ecologico.

Finalizando os elementos de conformacdo da missédo constitucional de
preservacdo do meio ambiente, em decorréncia da técnica objetivo-subjetiva adotada
pela Constituicdo Federal de 1988, segundo Ayala (2009), ressalta-se a imposi¢cao de
deveres fundamentais ecolégicos ao Estado e aos cidaddos, individual e
coletivamente. Destaca-se, no entanto, que ndo sao deveres diretamente decorrentes
de direitos; ou seja, ndo se trata da légica bilateral normalmente implicada na relagéo

direito-dever.
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Trata-se de uma técnica diferenciada, que traca a existéncia de deveres de
carater independente. E justamente por essa razdo que tal técnica possui grande
destaque na arquitetura constitucional ambiental: de fato, mostra-se como uma
ferramenta inovadora em busca da protecdo do meio ambiente, explorando uma faceta
pouco utilizada no direito, especialmente apds a emergéncia dos direitos humanos.
Segundo Benjamin (2007), a previsédo de tais deveres significa uma clara preocupacao
com uma eficaz implementacdo das normas de direito ambiental e seus instrumentos,
para que as disposi¢des constitucionais ndo se restrinjam a elementos retéricos.

Nesse sentido, segundo Ayala (2010, p. 334), essa nova técnica constitucional
representa uma transformacéo paradigmatica relevante, visto que implica uma

[...] substancial revisdo na teoria constitucional dos direitos fundamentais,
permitindo que seja reconhecida a autonomia juridica dos deveres
fundamentais, tipicamente  relacionados, hoje, como  obrigacGes

constitucionais, solidarias e comunitarias, de diversas ordens e espécies,
relacionadas a protecao do bem ambiental.

Nessa esteira, uma adequada compreensdo da amplitude protetiva de tais
deveres fundamentais ambientais exige um tracado mais especifico a respeito do
conteudo que a Constituicdo lhes confere. Segundo Ayala (2009), de forma bastante
evidente, € possivel identificar a consagracdo de uma estrutura preventiva,
relacionada, eminentemente, com o dever de evitar a producdo de danos, com base
em processos cientifica e historicamente conhecidos. Trata-se, portanto, da prevencao
da degradacdo ambiental decorrente de perigos concretos e reconhecidos como
provaveis (principio da prevencéao).

Para além dos limites preventivos, por meio de uma leitura mais atenta e uma
interpretacédo “mais amiga do ambiente”, € viavel extrair do conteudo constitucional dos
deveres fundamentais ecolégicos uma abordagem precaucional, na medida em que,
conforme foi salientado, vislumbra-se a previsdo de protecdo das futuras geracoes,
humanas e ndo humanas. Nesse sentido, Ayala (2009, 224) propde que também é
dever fundamental “[...] garantir protecdo perante riscos potenciais de processos,
técnicas e tecnologias ainda suscetiveis a indefinigcbes cientificas [...]", tendo como
referéncia o principio da precaugdo, em consonancia com as demandas relacionadas
com a emergente e cadtica sociedade de risco.

Nesses termos, os deveres fundamentais ambientais refletem, segundo Ayala
(2009), eminentemente, a imposi¢cdo de normas-fim que implicam ao Estado um dever

geral de ndo degradar (dimenséao defensiva), assim como a obrigacdo de atuar para
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assegurar as condicfes necessarias para 0 gozo do direito ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado (dimensao prestacional). Referida dimensao prestacional
engloba, para sua total satisfacdo, também um dever de agir com a finalidade de
impedir que particulares afetem esse gozo.

Em termos préaticos, isso resulta, ao Poder Publico — aqui compreendido pelos
trés poderes do Estado, nas trés esferas federativas — a necessidade de atuar na seara
administrativa, judicial e legislativa em conformidade com tal dever constitucional,
possibilitando a conformacdo de todo o Estado brasileiro e ordenamento juridico.
Nesse sentido, segundo Benjamin (2007), tem-se como consequéncia a legitimacao da
funcdo estatal reguladora que, por outro lado, sofre de uma clara reducdo de
discricionariedade, ja que o Estado se mostra atrelado, positiva e negativamente, ao
cumprimento da missao constitucional de protecdo ecoldgica.

Finalmente, a imposicdo de deveres fundamentais ambientais a coletividade,
individual ou coletivamente, representa a pedra angular da missdo constitucional de
protecdo ambiental definida pelo legislador constituinte: segundo Benjamin (2007, p.
113), “[...] a norma constitucional estende seus tentaculos a todos os cidadéos,
parceiros do pacto democratico, convencida de que sé assim chegard a
sustentabilidade ecoldgica®, convocando a todos para que cada um assuma a
responsabilidade que lhe pertence no cuidado com este bem comum. Mostra-se, nesse
sentido, como um dever que existe de cada um para com todos — mais uma vez,
rompendo a logica bilateral direito-dever — de modo que néo se trata de exercé-lo em
beneficio de um sujeito individual, mas de um sujeito coletivo: um dever para com a
comunidade.

Essa compreensao implica a (necessidade de) adocdo de uma perspectiva
associativista, ou seja, a unido de pessoas distintas para 0 cumprimento de uma
finalidade em comum — a protecdo de um bem (ambiental) que é res communes — de
modo a convocar a todos para atuarem, formalizando uma obrigagdo horizontalizada.
Nessa perspectiva, Canotilho (2010, p. 36) propde que “[...] contra uma visao
fundamentalmente individualista, a leitura ambiental associativista considera que a
democracia ecoldgica, sustentada e autossustentavel, implica a reabilitacdo da
democracia dos antigos como democracia de participacdo e de vivéncia da virtude
ambiental”.

Nessa perspectiva associativista, emerge, como corolario do principio de

protecdo ambiental, no entendimento de Ayala (2009), um principio de
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responsabilidade compartilhada, que convoca Estado e cidaddos a uma atuacdo
conjunta e cooperativa. Considerando 0s caracteres constitucionais abordados — a
adocao da técnica constituinte objetivo-subjetiva e da ética antropocéntrica alargada, o
carater de macrobem do bem ambiental e sua titularidade difusa, a imposi¢do do dever
fundamental ambiental e a protecdo a comunidade de destino — é viavel, com base em
Leite e Ayala (2004), vislumbrar delineamentos de um sistema de responsabilidades
compartilhadas.

Entende-se, nessa esteira, que uma interpretacdo constitucional desenvolvida
para a delimitacdo de um sistema de responsabilidades compartilhadas, no contexto da
missdo constitucional de protecdo ambiental — como parte que € de um projeto de
futuro tracado por uma sociedade politica — implica o reconhecimento da conformacéo
de uma especifica forma de distribuicdo do dever (e poder) de protecdo e preservacao
do meio ambiente. No intitulado Estado democratico de direito brasileiro, o
mandamento constitucional preventivo e precaucional de protecdo ambiental implica a
exigéncia de uma atuagdo conjunta do Estado com a coletividade, em regime de
responsabilidade solidaria e cooperativa: eis a mais clara expressao do sistema de
responsabilidades compartilhadas para a protecdo ambiental.

Compreende-se, segundo Benjamin (2007, p. 76), que o “legislador que atribui o
beneficio (qualidade ambiental) ou a missao (proteger o meio ambiente, como dever de
todos) também distribui, explicita ou implicitamente, os meios e [...] 0s instrumentos
processuais e meios administrativos de participacéo [...]". Diante disso, adquirem
destaque as previsfes legais de participacdo em esfera administrativa, legislativa e
judicial, por se constituirem em espacos de exercicio do dever fundamental ambiental
designado ao cidaddo — em especial, nesse artigo, 0 momento da audiéncia publica no
contexto do licenciamento ambiental. Na perspectiva de Canotilho (2010, p. 31), pode-
se observar, portanto, que a dimensdo participativa se apresenta como elemento
indispensavel a conformacdo do Estado Constitucional Ecologico, na medida em que
ele “...] aponta para formas novas de participagdo politica sugestivamente
condensadas na expressao democracia sustentada”.

Igualmente, com base em Ayala (2009), entende-se que o sentido comportado
pelo sistema de responsabilidades compartiihadas acompanha e reforca a
compreensao de que a ninguém deve ser conferido poder (ou beneficio) maior que a
outrem (especialmente em termos de esferas federativas) e que ninguém pode ser

compelido a suportar dever (ou 6nus) maior que qualquer outro (especialmente em
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termos de diferentes grupos sociais). Tal concepcao se apresenta como decorréncia de
referido sistema e estd intimamente ligada, primeiramente, com a limitacdo da
discricionariedade estatal e a coibicdo de arbitrariedades e, em um segundo momento,
com a efetividade do principio da igualdade, buscando evitar a injustica socioambiental
(ACSELRAD, MELLO, BEZERRA, 2009).

Percebe-se, nesse sentido, que o sistema de responsabilidades compartilhadas,
como elemento indispensavel a missao constitucional de protecdo ambiental brasileira,
ao descentralizar os poderes e deveres relacionados com o0 exercicio dessa tarefa,
tende a promover espacos de discussdo e decisdo mais plurais. Dessa forma, ao
menos teoricamente, a atribuicdo de deveres fundamentais ecoldgicos ao Estado e aos
cidadaos brasileiros viabiliza o fortalecimento do principio democrético, na medida em
gue politiza os processos de escolha dos caminhos a serem tragados no desempenho
desse intento: especialmente, para esse trabalho, da gestédo do risco ambiental.

Nesse sentido, adotando-se o sistema de responsabilidades compartilhadas,
que comp&em o contetdo da missdo constitucional de protecdo ao meio ambiente, e 0
principio democratico, que é originalmente elemento estruturante do Estado
Democréatico de Direito brasileiro, como aspectos teoricos basilares, buscar-se-a
estudar e compreender o procedimento de licenciamento ambiental do OSX-
Estaleiro/SC, com enfoque para a participacdo popular nas audiéncias publicas
ambientais. Para isso, primeiramente, ressaltar-se-4o os principais elementos do caso
concreto, a fim de viabilizar um conhecimento panoramico e breve a respeito do
mesmo. Em seguida, discorrer-se-a a respeito da audiéncia publica ambiental em si
mesma, como instrumento de gestdo do risco ambiental, para entdo apresentar as
percepcdes dos sujeitos de pesquisa em torno do seu papel, no caso concreto. Por fim,
os esforcos se direcionardo para a realizacdo do encontro dialético entre teoria e
pratica, buscando visualizar potencialidades e desafios para a gestdo compartilhada do

risco ambiental.

3. O LICENCIAMENTO AMBIENTAL DO OSX-ESTALEIRO/SC

Em termos gerais e teoricos, o licenciamento ambiental pode ser entendido
como um instrumento principalmente de gestdo, porque deve ser realizado em
consonancia com as diretrizes superiores definidas em planos nacionais e regionais,

em zoneamentos ecolégico-econdmicos, em planos diretores municipais. E identificado
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com a gestdo®, essencialmente, pelo fato de que visa organizar o uso e o
aproveitamento de recursos disponiveis — sopesando riscos presentes e futuros, na
medida em que faz a gestdo do risco ambiental. Nos termos do artigo 1° |, da
Resolucdo 237/97 — CONAMA, o licenciamento ambiental constitui-se como um
procedimento administrativo, conduzido pelo érgdo ambiental competente, que visa
licenciar a localizacao, instalacdo, ampliacdo e operacao de atividades que utilizem
recursos ambientais e sejam consideradas efetiva ou potencialmente poluidoras ou
degradadoras.

Escolheu-se como caso concreto para estudo o procedimento de licenciamento
ambiental do OSX-Estaleiro/SC, no Municipio de Biguacu (Grande Floriandpolis), que
se desenvolveu ao longo dos anos 2009 e 2010. Os critérios que embasaram a
escolha foram os seguintes: a) proximidade do local, de modo a facilitar a pesquisa de
campo; b) impacto social nacional do caso; c) o fato do procedimento ter sido finalizado
(o empreendedor requereu seu arquivamento) antes do inicio da pesquisa de campo,
de modo a conferir maior estabilidade e credibilidade ao estudo, e d) a expressividade
da manifestacédo da populacdo da Grande Florianopolis.

Tratou-se do procedimento de licenciamento ambiental para obtencdo de uma
licenca prévia (fase do objeto do requerimento assinalada como projeto), cujo
empreendimento consiste em fabricacdo e reparos de embarcacdes e estruturas
flutuantes (industria de material de transporte). O requerimento foi apresentado pela
sociedade empresaria cuja denominacdo €é OSX ESTALEIROS S.A. O
empreendimento que seria realizado, nos termos acima descritos, identificava-se como
OSX ESTALEIROS S.A. — Fabricacdo e ou Montagem de Veiculos Rodoviarios,
Aeroviarios e Navais, com endereco na BR 101, sentido norte, Km 185 SN, no bairro
de Tijuquinhas, no Municipio de Biguacu (Santa Catarina).

Considerando-se que 0 objeto do presente artigo relaciona-se com as
percepcdes da populacdo envolvida com o procedimento de licenciamento ambiental
em questao, foi preciso definir os sujeitos de pesquisa a serem entrevistados. Assim, a
partir da andlise da documentacéo original do procedimento administrativo em questao
(pesquisa documental), foi possivel identificar diferentes grupos intervindo e atuando
nesse processo. Contextualizando a abordagem qualitativa dentro dos parametros
juridicos, optou-se por tratar esses diferentes grupos sob a roupagem em que eles

mesmos se identificaram no processo: em termos gerais, como associagoes.

® Sobre o tema da gestéo e do planejamento urbano-ambiental, vide: SOUZA, 2006.
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Entendendo-se como associacdo um conjunto de sujeitos que unem suas forcas
para perseguir objetivos comuns néo lucrativos, considerou-se, para essa pesquisa,
que as diferentes associacbes compdem grupos. Foram considerados aqueles que
atuaram formalmente no procedimento de licenciamento ambiental, ou seja, aqueles
que, de alguma forma, estdo presentes nos documentos do procedimento, adotando
um posicionamento oficial frente ao caso.

Mostrando-se invidvel a realizacdo de entrevista com todas as associa¢gbes que
atuaram (mais de quarenta), buscou-se verificar a variedade do objetivo existente na
constituicdo de cada uma, assim como a localizacdo das mesmas. Identificou-se a
existéncia de cinco tipos de associa¢des: de moradores de bairro; de pescadores; de
maricultores; de protecdo do meio ambiente e de sociedades empreséarias e/ou
empresarios. Assim, partiu-se de um numero de 17 (dezessete) entrevistas a serem
realizadas com os lideres (presidentes e assemelhados) de cada associacdo a época
dos fatos. Entendeu-se, no entanto, que a realizacdo de 14 (catorze) entrevistas foi o
suficiente para alcancar um satisfatério grau de aprofundamento, abrangéncia e
diversidade no processo de compreensao a respeito do caso em estudo (grau de
saturacao) (MINAYO, 2008).

Documento relevante que, no caso concreto, foi apresentado junto ao
procedimento em questéo, foi o Estudo Prévio de Impacto Ambiental (EPIA). Previsto
genericamente no artigo 9° |Ill, da Lei 6938/81, como avaliagdo de impactos
ambientais, o EPIA é uma espécie de estudo que tem a finalidade de fornecer
informacdes sobre a situacdo do ambiente envolvido com o empreendimento, assim
como a respeito dos possiveis e potenciais impactos ambientais a serem gerados pelo
mesmo. Pelo fato de figurar o momento documentado de identificacdo de impactos
ambientais certos, provaveis, possiveis e potenciais, o EIA e seu Relatério deve se
tornar alvo de intenso e disputado debate em torno de suas resolucgdes.

Com base nos elementos expostos a respeito do caso concreto estudado,
passa-se a aprofundar o papel da audiéncia publica ambiental, buscando tracar um
cenario em torno das mesmas, no contexto do licenciamento ambiental do OSX-
Estaleiro/SC.
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3.1 A participacdo popular nas audiéncias publicas ambientais: um panorama

geral

A audiéncia publica ambiental € procedimento previsto com a finalidade de
conferir suficiente publicidade, especialmente aos potencialmente afetados pelo projeto
em licenciamento, sobre os resultados contidos no RIMA, assim como para apreender,
das manifestacdes, criticas e sugestdes do publico, novos elementos para a decisao
de concessao da licenca prévia, conforme o artigo 1° da Resolucao 09/87 — CONAMA.

Observando a determinacéo constitucional de conferir publicidade ao Estudo de
Impacto Ambiental (art. 225, 81°, IV, da CF/88), Machado (2010) afirma que também o
conteldo deste devera estar disponivel para consulta e/ou para cépias, tornando-se
alvo do debate na audiéncia publica.

Ainda nos termos do artigo 2° da referida resolucdo, tem-se que a audiéncia
publica pode ser convocada pelo préprio 6rgao ambiental licenciador. Também, pode
ser solicitada por entidade civil, pelo Ministério Publico ou por cinquenta ou mais
cidadaos, dentro do prazo ofertado pelo 6rgdo competente — de, no minimo, 45 dias —
do recebimento do EIA/RIMA, ocorréncia que deve ser comunicada por meio de edital.
Nesses casos, sendo requerida a concretizacdo de audiéncia publica e ndo sendo
realizada, a licenca ambiental sera nula (art. 2°, §2°, Res. 09/87 — CONAMA).

No Estado de Santa Catarina®, o Conselho Estadual de Meio Ambiente editou
resolucéo (Res. 01/06) que define, em seu artigo 4°, 83°, que para toda atividade que
exigir o EIA/RIMA em licenciamento ambiental, a audiéncia publica serd obrigatéria,
sendo realizada nos termos da Resolucdo 09/87 — CONAMA. Dessa forma, ao menos
no que se refere a &rea total de influéncia do projeto’, conforme oficio do Presidente da
FATMA (SANTA CATARINA, 2010, fl. 1739), as audiéncias publicas ambientais em
Biguacu, Governador Celso Ramos e Floriandpolis seriam obrigatérias e, por isso,
foram convocadas pelo 6rgao licenciador.

Nos termos do artigo 3° da Resolucédo 09/87, a audiéncia publica deve estar
organizada em dois momentos: primeiramente, o 6rgdo ambiental licenciador devera

expor objetivamente o projeto, assim como o seu RIMA; em segundo momento, abrir-

® Destaca-se que a legislacdo citada e analisada era a vigente & época dos acontecimentos; logo, n&o se
exclui a possibilidade de modificag6es nesse cenario legal, ainda que, nos limites desse artigo, isso ndo
interesse ao estudo em questéo.

" A éarea de influéncia do projeto, direta e indireta, foi definida no EIA/RIMA, compreendendo os
Municipios de Biguagu, Governador Celso Ramos e Florianopolis (CARUSO Jr., 2011).
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se-a a discussao com o publico presente. Nota-se, assim, que, procedimentalmente, a
referida resolucéo confere a FATMA, no caso em concreto, o dever de expor o projeto
— e ndo ao empreendedor.

Esse entendimento € corroborado por Machado, que afirma que a exposicao
devera ser imparcial, de modo que “...] ndo pode ser feita por uma das partes
interessadas na deciséo favoravel [...]" (2010, p. 260). Dessa forma, o autor admite,
excepcionalmente, a participacao da equipe multidisciplinar que elaborou o EIA/RIMA —
mas ndo a exposicao pelo proprio requerente da licenca ambiental.

Segundo a resolucéo, a audiéncia publica deve ser documentada por uma ata,
em que constem todas as ocorréncias, ainda que sucinta. Nesta ata, também deverao
constar todo e qualquer documento entregue pela populacéo, ressaltando que, no
entendimento de Machado (2010), a ndo juntada da documentacdo pode acarretar a
nulidade da ata, mediante via administrativa ou judicial.

Em posse da ata e respectiva documentacédo — e/ou, como foi realizado no caso
em concreto, com a degravacdo da filmagem e documentagdo entregue — o poder
publico, representado pelo 6rgdo executivo ambiental, devera decidir a respeito da
concessao de licenca ao proponente, considerando em sua argumentacao as criticas,
sugestdes e manifestacdes decorrentes da audiéncia publica realizada. Tendo em vista
essa previsao regulamentadora (art. 5°, Res. 09/87 — CONAMA), Machado (2010, pp.
261-2) defende que os argumentos carreados na audiéncia publica devem ser
considerados como motivos determinantes da decisdo, razdo pela qual, em seu
entendimento, a omissdo a respeito deles pode acarretar invalidacdo da licenca
ambiental concedida.

Por fim, transcendendo as questdes procedimentais, entende-se que a
audiéncia publica representa uma oportunidade para que a comunidade possa analisar
as possiveis/provaveis consequéncias do empreendimento, exercendo seu direito de
participar (indiretamente) da tomada de decisdo e, portanto, opinar a respeito da
assuncdo — ou nao — dos riscos que ela mesma podera sofrer. Este instrumento,
portanto, propde-se a responder as demandas que a sociedade de risco estabelece:
nao basta que os tecnocratas afirmem a existéncia ou ndo de riscos (representados, no

caso, pela equipe multidisciplinar); faz-se indispensavel uma definicdo conjunta,
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considerando os conhecimentos da populacéo, do que s&o riscos ambientais® e, assim,
a sua atuacédo em busca de uma gestao de riscos mais eficaz.

Com base em tais aspectos tedricos, passa-se agora a apresentar alguns
elementos gerais a respeito das trés audiéncias publicas realizadas, a fim de
possibilitar a compreensdo das mesmas sob um panorama geral, com base na
documentacdo contida no procedimento de licenciamento ambiental, para ent&o
avancar para os resultados obtidos com as entrevistas.

Primeiramente, entretanto, cabe ressaltar que a FATMA possui um Regimento
de Audiéncia Publica® préprio, que especifica a coordenacdo dos trabalhos,
resumidamente, da seguinte forma: a) a coordenacdo dos trabalhos € feita pela
FATMA, que apresenta as regras gerais e 0s objetivos da audiéncia, e o tempo de
duracdo € de quatro horas, com prorrogacdo para mais uma hora, no maximo; b) o
empreendedor tem quinze minutos para expor o projeto, seguido de sessenta minutos
concedidos a equipe de consultoria, para apresentar o EIA/RIMA; ¢) ap0s isso, durante
quinze minutos, os interessados em se manifestarem deverdo se inscrever, ocorrendo
0 debate apGs esse periodo; d) cada participante inscrito tera trés minutos para a
manifestacdo e dois minutos para a réplica — o mesmo tempo sera concedido ao
expositor, para resposta e tréplica, respectivamente; e) o presidente da mesa (FATMA)
poderd impugnar perguntas ndo pertinentes ao objeto da audiéncia’’; f) finalizada a
fase de manifestacdo publica, o presidente da mesa encerrara os trabalhos,
informando que todos os documentos entregues a mesa ou a FATMA, em até cinco
dias (teis, serdo anexados a ata da audiéncia e, portanto, constardo do procedimento
administrativo™®.

A primeira audiéncia publica foi realizada em Governador Celso Ramos, no dia

vinte de julho de 2010, com inicio as dezenove horas, no Ginasio da Escola Béasica

® A discuss&o em torno dos processos de definicdo dos riscos (construcédo social do risco) ndo é objeto
deste artigo. A respeito, vide: GUIVANT, 1998 e HANNIGAN, 2009.

°0 Regimento de Audiéncia Publica consta no procedimento de licenciamento ambiental. SANTA
CATARINA. FATMA, 2010, fl. 890, verso.

1% Na audiéncia publica de Governador Celso Ramos, o Diretor de Licenciamento Ambiental usou dessa
faculdade, fazendo referéncia ao regimento da audiéncia publica, a respeito de uma pergunta sobre o
Instituto Chico Mendes, direcionada & FATMA. SANTA CATARINA, 2010, fl. 1052.

! pela breve descricdo das regras constantes no Regimento de Audiéncia Plblica (SANTA CATARINA.
FATMA, op. cit.,, Vol. 7, fl. 890, verso), ja é possivel visualizar a prescricdo de papéis de forma
divergente ao proposto pela Res. 09/87 e decreto estadual (artigos 27 a 33). SANTA CATARINA.
Governador do Estado de Santa Catarina. Decreto Estadual N° 2.955, de 20 de janeiro de 2010.
Disponivel em: http://server03.pge.sc.gov.br/LegislacaoEstadual/2010/002955-005-0-2010-002.htm.
Acesso em: 02 abr. 2012.
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Estadual Professora Maria Amalia Cardoso, na Rua Gerino Belmiro dos Santos, n° 54,
bairro Fazenda da Armagao.

A segunda audiéncia publica foi realizada em Biguacu, em vinte e um de julho
de 2010, as dezenove horas, no Centro de Eventos Petry, Rodovia Br 101, Km 196.
Por fim, a terceira audiéncia publica foi realizada em Floriandpolis, em vinte e dois de
julho de 2010, no mesmo horario que as demais, no Jureré Sports Center, Avenida dos
Dourados, n° 481, bairro Jureré Internacional. Nas trés audiéncias publicas, atuaram
como presidentes de mesa o Presidente da FATMA e o Diretor de Licenciamento
Ambiental da mesma instituicao.

Nas trés audiéncias publicas, seguindo as regras formuladas no Regimento de
Audiéncia Publica, o Presidente da FATMA realizou os esclarecimentos iniciais,
passando a palavra para o empreendedor, que pode expor, em termos gerais, 0S
objetivos e efeitos do empreendimento em questdo. Apds sua fala, cumprido o tempo
regulamentar, a palavra foi passada a empresa Caruso Jr., que apresentou o projeto
em suas especificidades, abordando os elementos existentes no EIA/RIMA. Depois de
apresentado o projeto, também nos limites do tempo definido pelo regimento, conferiu-
se 0 prazo de quinze minutos para os interessados se inscreverem para manifestacao
e deu-se inicio ao debate. A partir desse momento, o carater de cada uma delas se
diferenciou bastante, com distingdes no que se refere aos principais temas abordados,
ao teor das duvidas e manifestacbes e, portanto, ao panorama geral de cada uma
delas. Nesse sentido, proceder-se-4 a comentarios gerais em uma perspectiva
comparativa, no intuito de melhor compreender o cenario que cada uma delas
representa no grande contexto do licenciamento ambiental.

A fim de identificar os temas de maior ndmero de questionamento,
consideraram-se, em termos gerais, inicialmente, questdes que refletissem
preocupacao e/ou expectativa com a geracdo de emprego e renda e questdes que
implicassem atencdo com a degradacdo ambiental, de forma especialmente
direcionada para a fauna, flora e condi¢des da agua. Um terceiro subtema, relacionado
com a degradacdo ambiental, surgiu com maior énfase em uma das audiéncias
publicas, merecendo, portanto, destaque: a preocupagdo com o0s pescadores e a
indenizacao que lhes seria devida, em caso de perdas decorrentes do estaleiro.

Tendo esses trés (temas e subtema) aspectos como principais, € possivel
identificar que, em Governador Celso Ramos, 0s questionamentos relacionados com a

degradacdo ambiental foram mais frequentes e incisivos, com destaque para a
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preocupagao com as consequéncias para os pescadores. Em Biguagu, o tema que
obteve maior destague estd relacionado com a geracdo de emprego e renda. Em
Floriandpolis, por sua vez, foi o tema da degradacdo ambiental, essencialmente, que
se constituiu em alvo de criticas.

Em Governador Celso Ramos, portanto, € de grande destaque o numero de
pescadores e maricultores que questionaram os resultados do empreendimento para a
sua atividade. Essencialmente, eles cobraram do empreendedor a apresentagdo de um
plano de ressarcimento claro e objetivo, ressaltando que, até o momento, nada de
concreto havia sido proposto, 0 que acarretava em total inseguranca a categoria.

Ainda mais, foi possivel perceber a indignacdo dos pescadores com um projeto
que previa a dragagem'? em uma regido em que eles ndo podem praticar o arrasto
(modalidade de pesca que gera desgaste e remove o solo submarino), visto que ali
existe um criadouro natural de camarfes. Ressaltaram, nesse sentido, o tratamento
diferente ao empreendedor, frente a uma lei que existe para todos, de modo que um
pescador questionou: “Onde esta a lei?” (SANTA CATARINA, 2010, fls. 1009-
1010/1027).

Em Biguacu, foi impactante perceber a ansiedade das pessoas pela vinda do
empreendimento, mediante a apresentacao de tristes apelos a falta de perspectivas em
que a populacdo da cidade se encontra. Ainda, considerando que o municipio de
Biguagu sofreria os impactos sociais de forma mais contundente, observou-se a
existéncia de preocupacdo com questbfes de infraestrutura da cidade, como
saneamento basico, escolas e a violéncia decorrente da instalacdo, na regido, de
migrantes em busca de emprego (SANTA CATARINA, 2010, fl. 1183) — temas
praticamente inexistentes nas outras audiéncias publicas.

Em Floriandpolis, a preocupacdo com a degradacdo ambiental foi extremamente
evidente, culminando na ideia de que o empreendedor se comprometesse,
“‘contratualmente”, a assumir todos os custos decorrentes de qualquer impacto que
ocorresse na regido, de modo que os mesmos nao fossem arcados pela sociedade,
por meio de tributos, mediante a atuacgéo estatal (SANTA CATARINA, FATMA, 2010, fl.
1274). Além disso, nessa audiéncia, foram realizadas criticas severas ao EIA/RIMA,

apontando inconsisténcias e falhas de contetido™®.

12 Dragagem é o processo de retirada, por meio de suc¢do, do material constante no solo submarino, a
fim de obter maior profundidade para a passagem de navios — 0 que resulta na retirada de toda vida
submarina que utilize essa regido como habitat.

13 Respectivamente, SANTA CATARINA. FATMA, op. cit., vol. 10, fl. 1279 e fl. 1285-6.
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Ainda, houve manifestacdes a respeito da legalidade e legitimidade do evento,
na medida em que o parecer do ICMBIio de Santa Catarina ja havia sido emitido com
teor negativo, assim como em relacdo a conducdo da audiéncia publica de forma
tendenciosa, como uma propaganda do empreendimento™.

Por fim, cabe ressaltar que, tanto na audiéncia publica de Governador Celso
Ramos como, com maior contundéncia, na de Floriandpolis, o publico criticou o fato de
a FATMA n&o poder responder a questionamentos realizados. Igualmente, houve
criticas a respeito da presenca do empreendedor, visto que ele € interessado na
aprovacdo da licenca®™. Também, em ambas as audiéncias'®, levantou-se
guestionamentos a respeito da auséncia do ICMBIo e/ou da falta de espaco reservado
a sua manifestacéo, para apresentacdo de suas consideracdes. Um cidaddo presente
se manifestou no seguinte sentido:

Porém, eu destaco aqui a falta de um representante do ICMBio na mesa, pois
€ importante que... € o0 6rgdo que como foi colocado pela mesa, deve dar a
anuéncia ou ndo ao empreendimento no que tange aos impactos relacionados

as (sic) unidades de conservacao, é importante que a sociedade tivesse mais
uma oportunidade de ouvir a manifestacéo do 6rgao™’.

Considerando os elementos aqui tracados, torna-se viavel a compreensado do
cenario geral que as audiéncias publicas representaram dentro do procedimento de
licenciamento ambiental. Por meio do estudo da documentagcédo do licenciamento, foi
possivel extrair uma compreensdo geral a respeito das mais relevantes preocupacées
de cada um dos municipios diretamente afetados. Assim, partindo do cenario tracado,
direciona-se a atencéo, para as concepg¢des — resultantes da pesquisa de campo — a
respeito do significado atribuido, para as comunidades abordadas, a audiéncia publica

ambiental.

3.2 Qual é o papel da audiéncia publica?: a percepcdo dos sujeitos de

pesquisa

Essa categoria de pesquisa, alvo de estudo nesse artigo, surgiu como categoria

pratica ndo pela frequéncia com que apareceu nas falas, mas pela intensidade com a

4 varias manifestacdes foram feitas no sentido da ilegalidade das audiéncias publicas. SANTA
CATARINA. FATMA, 2010, fls. 1299 — 1301 e 1308.

* Em Floriandpolis: SANTA CATARINA. FATMA, op. cit., Vol. 10, fls. 1270, 1298 e 1334. Em
Governador Celso Ramos: SANTA CATARINA. FATMA, op. cit., vol. 8, fls. 1008 e 1009.

*Em Floriandpolis: SANTA CATARINA. FATMA, op. cit., Vol. 10, fl. 1284.

" Em Governador Celso Ramos: SANTA CATARINA. FATMA, op. cit., Vol. 8, fls. 1000 — 1001.
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qual foi tratada por alguns entrevistados. Considerando-se que este estudo adotou a
abordagem qualitativa, ainda que os elementos a serem tratados ndo se mostrem
como universais a todas as associacdes, em razado da riqueza existente nos
testemunhos de seis representantes de associacdo, todos posicionados contra o
empreendimento, entendeu-se como necessaria a sua abordagem, especialmente com
o intuito de proporcionar uma reflexdo a respeito da audiéncia publica ambiental em
aproximagdo com a realidade pratica.

Os seis representantes de associagdo que levantaram questionamentos a
respeito da maneira como a audiéncia publica foi conduzida estdo, ainda que de
maneira ndo uniforme, distribuidos nos trés municipios em que ocorreram audiéncias
publicas. Dessa forma, tem-se que, em menor ou maior intensidade, os elementos a
serem relatados podem ser considerados como percebidos nas trés audiéncias
publicas realizadas: associacdo dos maricultores, em Governador Celso Ramos;
associacOes de moradores de bairro de Florianépolis (nUumero 1 e 2), em Florianépolis,
e ONG ambientalista (nimero 1), em Biguacu. Por fim, o sexto representante se refere
a ONG ambientalista (niumero 2) que ndo possui sede em nenhum desses trés
municipios, mas participou da audiéncia publica realizada em Florianopolis.

Nos termos do que a propria nomeacdo da categoria explicita, os elementos
relacionados com a sua composicado se referem a questionamentos e reflexbes dos
entrevistados, como representantes de suas comunidades, a respeito do proprio papel
da audiéncia. Ainda, como premissa para isso, 0s comentarios possuem relacdo com o
entendimento que desenvolveram a respeito do procedimento em si da audiéncia.

A percepcdo compartilhada por esses seis representantes se refere, expressa
ou implicitamente, a ideia de que a audiéncia publica testemunhada apresentou-se, em
uma metafora criada por eles mesmos, como um “circo montado”, metafora que pode
ser interpretada de seguinte maneira: uma arena organizada para comecar O
espetaculo, em que todas as atracOes ja estavam pré-definidas por quem realizava ou
coordenava — intencionalmente, inatingivel por interferéncias externas espontaneas.
Pode-se interpretar, portanto, que, aos cidadaos, nesse contexto, teria restado o papel
de palhacos — uma das atra¢des mais tradicionais do circo.

Foi possivel compreender, pela fala desses representantes, que a audiéncia
publica ndo foi conduzida de modo a cumprir 0 seu objetivo — no entendimento dessas
associacbes, um momento para obterem esclarecimentos da FATMA e exporem seu

posicionamento e critica. Extrai-se das falas o entendimento de que se tratou de algo
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armado para prestigiar o projeto do empreendedor e constar como uma etapa formal
ao procedimento para o qual foi realizada.

Como criticas ao procedimento em si, 0s entrevistados questionaram fortemente
a maneira como a FATMA dirigiu 0 momento da audiéncia publica. Foi ressaltado o
fato da entidade ndo responder a perguntas formuladas diretamente a ela, afirmando
nao ser esse o0 objetivo da audiéncia. Também, foi impugnada a sua atuacdo no que se
refere & concessdo do direito a fala, visto que, segundo os entrevistados, ela teria
conferido o direito de falar predominantemente aqueles que se posicionavam a favor
do empreendimento.

Nesse sentido, foi possivel observar que, de certa forma, as criticas realizadas
as audiéncias publicas vivenciadas pelos entrevistados estdo relacionadas com a
propria. maneira como a audiéncia publica, como fase do procedimento de
licenciamento ambiental, é visualizada pelo 6rgdo de licenciamento, nos termos do
Regimento da Audiéncia Publica criada pelo mesmo — com base nas determinacdes
normativas. Mais do que isso, para alguns, essa visao restrita do papel da audiéncia
publica existe no contexto de um pais em que a préatica participativa ndo é
compreendida como relevante — seja para o poder publico, seja para o proprio
particular, em sua vida privada.

Na percepcao desses sujeitos de pesquisa, o importante da audiéncia publica
seria a possibilidade de ouvir a posicdo da FATMA a respeito de alguns temas, em vez
de ouvir ao empreendedor, que responderia favoravelmente a seu projeto. Diante da
série de reunides que foram realizadas pela OSX Estaleiros S.A., em conjunto com a
Caruso Jr., junto as comunidades, mostra-se compreensivel a busca por respostas do
poder publico, na medida em que a grande maioria dos envolvidos ja possuia
conhecimento a respeito do projeto, em si.

Ainda, no cenario dessas compreensdes, as palavras contextualizadas dos
entrevistados, de forma mais ou menos expressa, denotam descrédito a honestidade
do orgao licenciador que, segundo eles, teria manipulado o acesso a fala a favor dos
gue apoiavam 0 projeto. A seguir, apresentam-se algumas falas que carregam os

elementos trazidos sobre o tema.

O presidente da FATMA estava presidindo a mesa e simplesmente era
perguntado e ele falava que ndo estava la para responder, ele estava & como
mediador da mesa. E um absurdo! Ele é o representante do poder publico
municipal no qual é proteger nossos mangues, Nosso mar, nossas lagoas, e
ele ndo respondia a nenhuma pergunta?! E praticamente uma audiéncia
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publica, era visada pro empreendedor mostrar o seu empreendimento,
somente isso. (...) Mesmo porque toda a apresentacdo ia do lado do
empreendimento pelos empreendedores, olha s6, uma audiéncia publica tendo
isso. Entdo, tipo, cerca de uma hora e meia fazendo a apresentacdo do
projeto, depois nos teriamos cinquenta minutos pra todos se manifestar!.'®

Entdo eu falei que essa audiéncia publica comprada nao tinha nenhuma
finalidade e era mentirosa. Quem estava ali para falar e ser escutada era a
FATMA, ndo o estaleiro! O estaleiro ndo era nem para estar ali!.*

Quem constrdi o circo, a arquitetura desse espaco de didlogo, de debate é o
empreendedor, ou a FATMA; mas é uma relagdo tdo intima, as vezes, que é
dificil de ver quem que ta ditando as regras do jogo ali. (...) Sem um comando
mais duro da FATMA, ali. Deu pra perceber que o empreendedor tava pintando
e bordando ali em cima assim... .

Na verdade, a maneira como foi conduzida a audiéncia, eu nao tiro a razéo
delas ndo! E bem verdade! Porque aquilo 1a é um grande circo, né, em que as
pessoas ndo tém a possibilidade de se manifestar, as fichas... as inscrigfes
foram escolhidas sim pela FATMA[..].*

Nés ndo queriamos respostas do empreendedor, que logicamente iria
responder de maneira parcial. A FATMA nos devia explicagfes, né, e a FATMA
ndo quis, se recusou do inicio ao fim. Revelamos aquilo em varios dos seus
comportamentos autoritarios, contrarios ao préprio edital da audiéncia publica.
O proprio edital da audiéncia puoblica ndo permitia todas aquelas
arbitrariedades por mais que ele fosse erradamente colocado e escrito, né, em
alguns aspectos, e a FATMA o aplicou a gosto do empreendedor.22

N&o, ndo chegamos a falar na... € porque assim.. até, a gente ia falar, mas
eles limitaram um espac¢o, muito pouco, e deram o microfone a vontade para
um pessoal que ja tava a favor da OSX, 14, né? (...) Eu creio, eu creio que sim.
Eu penso que ali € um minuto Era ti, dez pro outro que defendeu la... [...] Meio
montado o circo, é, (inaudivel).*®

E possivel observar, portanto, que esses sujeitos de pesquisa, apresentando a
percepcao daqueles que representam, revelaram severas criticas a audiéncia publica
na forma pela qual foi conduzida, em relacéo aquilo que acreditavam como adequado a
finalidade que compreendem existir em sua realizacdo. Assim, de certa forma, ainda
gue ndo de maneira objetiva, a repulsa demonstrada pelos sujeitos de pesquisa dirige-
se a propria instituicdo da audiéncia publica como ela foi realizada, as préprias regras
do seu procedimento, que, segundo eles, possibilitam a organizacdo de uma
propaganda do empreendimento.

Além desses elementos comuns as falas dos referidos sujeitos, € necessario

destacar que o representante da ONG ambientalista (nUmero 2) foi bastante enfatico a

'8 Associacdo de moradores de bairro de Floriandpolis (ndmero 1).
Y ONG ambientalista (nimero 1).

* ONG ambientalista (nGmero 2).

2 Associacao de moradores de bairro de Floriandpolis (ndmero 1).
22 Associacao de moradores de bairro de Florian6polis (nimero 1).
23 Associacdo dos maricultores de Governador Celso Ramos.
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respeito do ambiente hostil que a audiéncia publica representou, na forma como ela é
organizada, inclusive em termos espaciais, de modo a diferenciar claramente quem
possui 0 poder e quem n&o o possui: “‘Uma mesa bem alta, bem imponente, uma
separacao, divisdo do espaco, uma hierarquia bem definida né, que é bem reveladora
do que é o processo de licenciamento. Nao houve espaco...” .

Nessa esteira, também, fez clara referéncia ao clima de opressdo em que o
momento se desenvolve, em especial para aqueles que tentam trazer a discussao
novas vozes, as quais, diante desse ambiente frio e hierarquizado, normalmente

permanecem caladas. As falas a seguir explicitam esses elementos de argumentacao.

Mas, foi muito opressor.. entendo eles... a pessoa t4 acostumada a sair com
seu barco, ficar em siléncio, se relacionar com os peixeic,, com a rede, com uma
outra dimens&o. Ali essa... burocratica. Muito opressor!**,

Porque sempre vai acontecer, sempre vai ter as audiéncias, e a pressa dos
gue detém a caneta com... com a preocupacao de quem t4 la tentando trazer
outras vozes, que séo a dos peixes, a do ambiente, dos pescadores.25

E possivel observar, portanto, que as criticas formuladas enfaticamente pelos
entrevistados, representantes das suas associagbes, denotam para a0 menos uma
parcela dos envolvidos a existéncia de uma audiéncia publica cuja finalidade esta mal
direcionada e mal executada pelo 6rgao licenciador. As reflexdes, dessa maneira, vao
as profundidades de questbes como: a) Afinal, qual é a finalidade da audiéncia
publica? b) Para quem a audiéncia publica é realizada? c) Qual o papel da audiéncia
publica no procedimento de licenciamento ambiental?

Considerando o0s resultados apresentados pela pesquisa documental,
complementada e aprofundada pela entrevista semi-estruturada, impde-se retornar as
bases tedricas tracadas para a participacdo popular na gestdo do risco ambiental.
Dessa forma, sob um prisma da questdo ambiental que se pretende mais critico,
buscar-se-a estabelecer uma dialética entre essas duas dimensdes (tedrica e pratica),

com foco nos desafios e possibilidades que se podem extrair desse processo.

3.3 A dialética entre teoria e préaxis: audiéncia publica como circo montado ou
gestdao compartilhada do risco no licenciamento ambiental do OSX-
Estaleiro/SC

** ONG ambientalista (nGmero 2).
® ONG ambientalista (nGmero 2).
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Neste terceiro momento, buscar-se-a realizar uma confrontacdo dialética entre
0s elementos tedricos trazidos e os resultados obtidos por meio de pesquisa
documental e de entrevista semi-estruturada a respeito da participagdo popular no
procedimento de licenciamento ambiental do OSX-Estaleiro, em Biguacu, Estado de
Santa Catarina, com destaque para o papel da audiéncia publica. Essa confrontacéo
dialética esta embasada na pela perspectiva hermenéutico-dialética proposta por
Minayo (2008), como método critico de interpretacdo dos resultados da pesquisa
qualitativa, na medida em que visard relacionar os principais conceitos tedéricos
apresentados com as manifestacdes praticas, estruturadas principalmente sob a forma
de categorias de pesquisa. O intuito desse encontro € buscar identificar em que
medida as prescri¢cdes tedricas se aproximam ou se distanciam da realidade pratica,
viabilizando um aprendizado da teoria com a praxis e vice-versa.

Ressalta-se, no entanto, que o0s elementos levantados a seguir ndo sao
generalizaveis para outros casos, Visto que ndo se trata de uma pesquisa quantitativa.
Entretanto, podem servir de reflexdo sobre os desafios e as possibilidades existentes
em outros processos semelhantes e, nesse sentido, impulsionarem estudos mais
aprofundados sobre a tematica.

Para além de tantos desafios que a participacdo popular enfrenta em geral e
que encarou nesse procedimento de gestdo ambiental em especifico, de forma
surpreendente, € especialmente das criticas contundentes consubstanciadas na
categoria abordada — Qual é o papel da audiéncia publica? — que sdo extraidos
elementos de possibilidade neste processo. De fato, inesperadamente, observou-se na
fala de alguns entrevistados, cujas associacdes se posicionaram contrarias ao
empreendimento, a reincidéncia da expressdo circo montado para descrever o que
representaram as audiéncias publicas realizadas para eles, denotando uma
observacdo bastante critica a respeito do déficit democratico no qual as mesmas se
constituiram.

Nesse sentido, as criticas realizadas a omissdo do oOrgao licenciador, a
administracdo do tempo na audiéncia publica, a presenca do empreendedor, dentre
outras, implicam questionamentos sobre o papel da audiéncia publica no contexto de
um procedimento de licenciamento ambiental. Assim, mostrou-se viavel identificar,
ainda que implicitamente, nas falas de alguns entrevistados, a existéncia de uma
oposicao entre o significado que as audiéncias publicas possuiram na pratica e aquele

que tais associac¢des julgavam existir em tal momento: apenas uma etapa formalmente
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obrigatéria no licenciamento ambiental (apenas o procedimento) versus uma
oportunidade de obter esclarecimentos de quem devia presta-los e expressar opinides
divergentes a predominante (um efetivo processo deliberativo que teria importancia
para a deciséo final). A emergéncia dessas percepcdes criticas permite agucar um
movimento pela recuperacéo (ou, talvez, para a insurgéncia) do potencial democratico
das audiéncias publicas, impondo questionamentos sobre o proprio procedimento que
a estabelece — definido de maneira heteronoma pela FATMA.

Por vezes de forma expressa, por vezes de maneira implicita, os representantes
citados demonstraram compreender que ndo estavam presentes na audiéncia publica
simplesmente com a finalidade de ouvirem explicacbes sobre o projeto.
Diferentemente, pretendiam obter esclarecimentos do responséavel pela decisdo a ser
tomada — exercendo certo controle sobre os atos — e, acima de tudo, demonstrar as
divergéncias que tinham com o projeto em licenciamento. Eles estavam cientes,
portanto, de que a sua presenca ali deveria viabilizar a apresentacdo de novos
argumentos ao processo deliberativo (AYALA, 2009), sendo uma possibilidade de
influenciar a tomada de decisao pelo 6rgdo competente.

Compreende-se, dessa maneira, que a deliberacdo pode conduzir a formacao
de argumentos racionais e, entdo, a uma decisdo satisfatoria e legitima; porém, isso
depende, dentre os outros elementos ja indicados, do préprio procedimento pelo qual
ela é realizada®®. No caso em estudo, o procedimento das audiéncias publicas, sob a
organizacdo em que é concebido, foi apontado pelas associacées como incapaz para
cumprir a finalidade de formular argumentos racionais, tendo em vista todas as
limitagOes impostas e distor¢des perpetradas na sua realizacdo. Nota-se, portanto, que
as apreciacoes trazidas pelos entrevistados possibilitam agregar novos elementos ao
debate a respeito da efetivacdo da gestdo compartilhada do risco ambiental, para além
dos aspectos que normalmente sdo apontados teoricamente como indispensaveis para
tal®’.

Nessa perspectiva, pode-se considerar que o proprio procedimento da audiéncia
publica ndo se mostra satisfatério e, portanto, precisa ser repensado a fim de permitir o

desenvolvimento de um espaco efetivamente deliberativo. Certamente, ha outros

% O tema do procedimento da participacdo publica em especifico e de categorias de pesquisa a ele
relacionados também foi abordado na dissertacdo em questéo.

2 Em geral, a literatura especializada, aponta a relevancia do acesso a informacdo sobre o
empreendimento e, alguns, indicam ainda a importancia da construcdo de bases mais profundas de
conscientizacdo e engajamento, por meio da educagdo ambiental.
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desafios a serem enfrentados para uma efetiva e critica participacdo popular. De
qualguer forma, entretanto, estruturada da maneira como estd, tal efetividade nao
parece viavel, e a gestdo compartilhada do risco ambiental, conforme estabelecida pela
Constituicdo Federal de 1988, mostra-se de dificil concretizacéo.

Além das reformas procedimentais que vao ao encontro das demandas aqui
referidas, para que a participagao popular possa se expressar em toda sua pluralidade,
sem opressdes e exclusdes, é necessario refletir sobre a transcendéncia desses
limites. Para além de um simples espaco de discussdo, 0 caso concreto impde uma
ponderacdo a respeito de modificacbes em sua estrutura para incorporar, também,
elementos de decisédo (formacédo da vontade politica) a atuacdo da populacdo (poder
decisorio). Nesse sentido, é mister reconhecer que as criticas retratadas pelo uso da
expressao “circo montado” denotam repulsa a um momento que foi conduzido para nao
cumprir o seu papel e, portanto, nessa perspectiva, possibilitam identificar uma
demanda por maior participacdo popular no processo.

De certa forma, implicitamente, as posi¢cdes daqueles que criticaram a maneira
como o procedimento foi realizado conduzem a uma compreensao a respeito de como
deveria ser e para o qué deveria servir uma audiéncia publica que, segundo se
entende, muito se aproxima do que se tratou aqui como gestdo compartilhada do risco
ambiental. Conforme foi dito anteriormente, ela implica uma especifica forma de
distribuicdo do dever (e poder) de protecéo e preservacdo do meio ambiente, exigindo
a atuacao conjunta do Estado com a coletividade, em regime de co-responsabilidade,
com énfase nos deveres fundamentais ecolégicos.

Ainda, ressaltando-se que, no caso concreto, a tomada de deciséo a respeito da
liberacdo ou ndo do empreendimento cabe ao poder publico — ao menos nos limites do
regime vigente — pode-se perceber que a populacdo, em sua atuacao, além de buscar
influenciar a deciséo final, também possuiu o papel de fiscalizar os atos — e respectivos
motivos determinantes — realizados pelo Estado (LEITE & AYALA, 2004). O papel de
controle da sociedade sobre as decisdes publicas politicas tomadas na gestao do risco
ambiental emerge no caso concreto com bastante énfase e constitui, portanto, uma
faceta muito importante do Sistema de Responsabilidades Compartilhadas — uma
especifica maneira de exercicio do dever fundamental ecoldgico dos cidadaos.

Considerando os principios estruturantes do Estado Democratico de Direito que
a Constituicdo Federal brasileira de 1988 estabelece, entende-se que a gestao

compartilhada do risco ambiental, especialmente na dimenséo fiscalizatoria, ndo pode
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ser compreendida como um dever fundamental que se constitua de forma
absolutamente opositiva, numa relagdo exclusivamente vertical entre cidadaos e
Estado. Sem duvida, uma atuacdo contundente se mostra indispensavel com certa
frequéncia e as diferencas de papel e poder entre Estado e cidaddos ndo podem ser
abandonadas. Entretanto, € relevante compreender que essa relacdo ndo deve estar
baseada em desconfianga, tensdo e oposi¢cdo — nos termos da perspectiva vigente no
modelo liberal de Estado, em que direitos de dimensédo negativa (abstencéo do Estado)
tinham prevaléncia (LEITE & AYALA, 2004, p. 157).

Defende-se, a partir de Leite e Ayala (2004, p. 157), que seja possivel e
relevante compreender a gestdo compartilhada do risco ambiental como relacdes de
colaboracédo — e, mesmo, que o papel de controle dos cidadaos esta compreendido
pelas mesmas. Nesse sentido,

Cada vez mais devem ser desenvolvidas formas em que o melhor tipo de
controle esteja em sofisticados mecanismos de participagdo. Parece-nos que
essa é a leitura que tem condi¢des de atribuir maxima eficicia ao sistema de
responsabilidades compartilhadas previsto no texto constitucional, permitindo

gue atue com grande poder também na execugdo de politicas publicas
ambientais (LEITE & AYALA, 2004, p. 157).

Por essas razfes, a existéncia de instrumentos cujo objetivo principal seja a
gestdo do risco ambiental — como o licenciamento ambiental, conforme ja foi
referenciado — em conjunto com a previséo de instrumentos de participagao popular —
em que se constitui a audiéncia publica ambiental — sdo possibilidades de efetivacéo
de uma gestdo compartilhada do risco ambiental. Nesses termos, a audiéncia publica é
entendida, por Leite e Ayala, como um dos instrumentos atuais que “[...] melhor se
enquadrariam em uma leitura adequada do sistema de responsabilidades
compartilhadas da CRB [...]” (2004, p. 168).

Para que corresponda a tal leitura adequada, entretanto, faz-se necessario, é
claro, que esse instrumento seja regulamentado e conduzido a fim de viabilizar o
desempenho desse papel. E exatamente nessa perspectiva que s&o identificadas as
expectativas (frustradas) dos entrevistados que se referiram a audiéncia publica como
circo: um momento que deveria ser realizado com seriedade para propiciar um debate,
obter esclarecimentos junto a FATMA (sentido de controle dos cidadaos ), demonstrar
ao poder publico as opinides das comunidades, dentre outras finalidades, mostrou-se

distorcido e tendencioso, segundo algumas associacdes.
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Por fim, tendo em vista os elementos argumentativos apresentados, nota-se que
eles, de forma mais ampla, encaminham-se para uma reflexdo a respeito da propria
pratica participativa, de sua relevancia, de sua eficacia, do seu significado para os
potenciais participantes. Nessa perspectiva, as colocacfes trazidas nesse estudo
reconheceram essa demanda e buscam refletir a respeito dela. Logo, as percepcdes
extraidas da dialética entre a teoria e a praxis buscam representar uma tentativa de
trilhar um caminho em direcdo a consolidacéo do principio da participacéo, corolério do
principio democratico, no sentido de, paulatinamente, democratizar a democracia — ndo
obstante existam muitas outras dificuldades ndo apontadas.

Nesse sentido, com a autonomia politica formada em co-originariedade a
autonomia privada, recupera-se a participacdo politica — na esfera ambiental,
consolidada como direito e dever do cidaddo — como elemento constituinte do ato de

ser humano. Nessa perspectiva, nas palavras de Canotilho:

[...] a democracia é um processo dindmico inerente a uma sociedade aberta e
activa, oferecendo aos cidadédos a possibilidade de desenvolvimento integral,
liberdade de participacdo critica no processo politico, condi¢cdes de igualdade
econdmica, politica e social (1995, p. 496).

Defende-se, portanto, que o estudo em torno do papel da audiéncia publica no
licenciamento ambiental do OSX-Estaleiro/SC possibilitou identificar desafios na
concretizacdo da gestdo compartilhada do risco, mas principalmente apontou a
existéncia de possibilidades de fortalecimento desse processo, tendo em vista as
demandas por maior espaco, tempo e respostas apresentadas por parte das
associacfes envolvidas. Entende-se, logo, que esse € um caminho longo e tortuoso de
ser trilhado, na medida em também implica a necessidade da conformagdo de uma
cultura politica democratica, ainda em construcao no Brasil. Porém, a gestdo do risco
ambiental e, portanto, a efetivacdo do direito ao meio ambiente ecologicamente

equilibrado n&o pode dispensar a atuagao conjunta entre Estado e coletividade.

4. CONSIDERACOES FINAIS

O presente artigo teve como intuito apresentar, analisar e discutir elementos
tedricos e praticos envolvidos com o tema da participacdo popular no licenciamento
ambiental do OSX-Estaleiro/SC, ocorrido nos anos de 2009 e 2010, com enfoque
especifico no momento das audiéncias publicas ambientais realizadas no referido

procedimento. Partindo-se da configuracdo tedrica oferecida por Canotilho (1995) para

Rev. direitos fundam. democ., v. 18, n. 18, p. 36-80, jul./dez. 2015.



76 O PAPEL DA AUDIENCIA PUBLICA NO LICENCIAMENTO AMBIENTAL DO OSX-...

caracterizar as bases principioldgicas do Estado Democratico de Direito, buscou-se
identificar igualmente a existéncia de uma misséo constitucional de protecdo do meio
ambiente, compartilhada entre Estado e coletividade, por meio do Sistema de
Responsabilidades Compatrtilhadas.

Tendo em vista a base democratica que caracteriza a Constituicdo Federal de
1988, destacou-se que a existéncia de instrumentos legais e administrativos que visam
ao planejamento e a gestéo (do risco) ambiental devem igualmente viabilizar a atuacao
da populacdo brasileira na definicdo dos rumos a serem tomados. Nesse sentido, o
licenciamento ambiental objeto de estudo apresentou-se como um caso concreto para
estudo a fim de identificar os desafios e possibilidades de concretizagcdo da gestédo
compartilhada do risco ambiental. Logo, o presente artigo debrugou-se na interpretacao
dos resultados obtidos na pesquisa de campo, por meio de entrevista semi-estruturada,
a fim de compreender o entendimento das comunidades envolvidas a respeito do papel
da audiéncia publica no referido procedimento de licenciamento ambiental,
identificando desafios e possibilidades.

Assim, cabe ressaltar que as colocacdes realizadas a respeito da categoria Qual
€ o papel da audiéncia publica? expressam essencialmente um elemento positivo do
procedimento de licenciamento ambiental em questdo, na medida em que demonstram
o reconhecimento, por algumas comunidades, do significado participativo que esse
momento carrega. Foi identificado, no contexto em que se insere, como uma
manifestacdo qualificada como possibilidade, visto que implica um impulso critico a
audiéncia publica na forma como foi realizada — um circo montado!

Compreendeu-se, diante do exposto, que a participagdo popular, na forma em
gue se desenvolveu no caso em estudo, cumpriu apenas parcialmente o seu papel e,
dessa forma, entende-se que a gestdo compartilhada do risco ndo se concretizou
totalmente.

Considerando os desafios existentes, portanto, seria viavel defender que a
participacdo popular em instrumentos de planejamento e gestdo ambiental previstos
pela legislagcdo, como o licenciamento ambiental, ndo se mostra capaz de possibilitar
decisdes satisfatorias em direcdo ao respeito dos direitos das presentes e futuras
geragOes, humanas e ndo humanas. Nesse raciocinio, poder-se-ia afirmar, finalmente,
a dispensabilidade da participacdo da populacado, visto que a existéncia de todos os
requisitos necessarios para uma adequada configuracdo desse processo € rara de ser
obtida.
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N&o obstante isso, em razdo dos argumentos levantados, mantém-se a defesa
da participacdo da populacdo na gestdo do risco ambiental, na medida em que
somente pela atuacdo conjunta de diversos atores torna-se viavel pensar em decisdes
democraticas. Igualmente, é preciso recordar que a democracia deve ser
compreendida como um processo continuo e permanente. Nao € aceitavel entender a
democracia somente como a movimentacdo existente de dois em dois anos, em
periodo de eleicbes. A democracia existe e se renova diariamente, quando cidadaos
discutem e problematizam temas, elaborando entendimentos e opinides que devem ser
considerados pelo poder publico — reforcados por mecanismos institucionais
diretamente participativos.

Mais do isso, entretanto, trata-se de um processo de democratizacao
permanente, que exige a experimentacdo de arranjos participativo-deliberativos e,
portanto, implica a vivéncia de um aprendizado social. E também por essa razdo que,
em conjunto com as possibilidades emergidas no processo em estudo e as teorias
trabalhadas, defende-se a incessante busca pela efetivagdo do sistema de
responsabilidades compartiihadas e, assim, a relevancia da audiéncia publica

ambiental como instrumento de sua concretizacao.
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