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Resumo

O ideario que gravita sobre o tema federalismo ainda se apresenta
como um tema de grande divergéncia interpretativa, principalmente
no tocante a inclusdo social de pessoas e grupos vulneraveis.
Importante, todavia, fazer uma releitura do instituto sob a Gtica da
inclusdo social no Brasil. Neste contexto € que se apresenta de
maneira muito peculiar a reparticdo de competéncias, seguindo um
viés federativo, pelo qual ocorre a divisdo de competéncias e
atribuicbes aos entes federativos. Assim, consideradas todas estas
vertentes inerentes a um Estado federativo € que devemos vislumbrar
a inclusédo social no cenario juridico contemporaneo, em principio,
uma responsabilidade estatal, a qual devera ser efetivada pelos
mesmos entes que compdem o Estado federal. Ha que se aferir até
gue momento cada ente é responsavel por uma real inclusédo social, e
ainda, até que ponto isso podera influir diretamente na administragéo
publica, de modo a que, outrora podera digladiar-se com o fendmeno
da reserva do possivel, e assim defrontando-se com a limitagéo
orcamentaria do Estado. Portanto, é nitido o embate entre
administragdo publica e inclusdo social, devendo-se harmonizar este
convivio, sem que com isso tenhamos que restringir a aplicagdo de
um deles.

Palavras-Chave: Administracdo Publica e Inclusdo Social.
Federalismo. Reparticdo de Competéncias.

Abstract

The ideas that gravitates on the topic federalism still presented as a
topic of great interpretative divergence, especially regarding the social
inclusion of vulnerable persons and groups. Importantly, however,
make a re-reading of the Institute from the perspective of social
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inclusion in Brazil. In this context it is that it presents a very peculiar
way the division of powers, following a federal bias, in which occurs
the division of powers and duties to federal entities. So considering all
these aspects inherent in a federal state is that we glimpse the social
inclusion in the contemporary legal setting, in principle, a State
responsibility, which must be made by the same entities that make up
the federal state. We must measure up to what point each entity is
responsible for a real social inclusion, and also the extent to which it
can directly influence the government in the way that, once you
digladiar up with the booking phenomenon as possible, and thus
facing up to the budget constraint state. Therefore, it is clear the clash
between public administration and social inclusion, and one should
harmonize this interaction, though this does have to restrict the
application of one of them.

Key -Words: Public Administration and Social Inclusion. Federalism,
Distribution of Powers,

1. INTRODUCAO

Como é sabido, a forma federativa de Estado surgiu nos Estados Unidos da
América em 1787. Antes disso, em 1776, com a proclamacao da independéncia dos
Estados Unidos da América, as entdo treze colbnias britanicas passaram a se intitular,
cada qual, um Estado, com soberania e liberdade e independéncia.

Foram exatamente esses Estados que resolveram formar, entdo, a
Confederacdo dos Estados Americanos, que podiam, no inicio, se retirar do pacto
confederativo. A secessao provocava entraves, pelo que é que se criou, em seguida,
os Estados Unidos da América, na forma federativa, a partir de quando os Estados
passaram a ser autbnomos entre si, cedendo, contudo, em favor de um 6rgéo central
no pacto federativo.

Eis ai, de modo abreviado, as origens historicas do federalismo.

2 FEDERALISMO NO CONTEXTO MUNDIAL

Sob a dtica de Roque Antonio Carraza (2006, p. 124-126) tem-se que 0S
autores ndo entram em acordo quando tentam apontar os caracteristicos relativos a
natureza juridica do Estado Federal. Por exemplo, aponta ele que Duguit vislumbrando
Estado Federal a existéncia de dois governos no mesmo territério sem a possibilidade
de se alterarem as competéncias de cada um deles. Menciona que Hauriou sustenta
gue no federalismo h& diversidade de leis e véarias soberanias secundarias, sob uma
soberania comum, enquanto Jellinek afirma que a esséncia esta na autonomia,
garantida pela Constituicdo. Por ultimo, diz que Le Fur € de opinido de que Federacéo
existe quando as unidades federativas entram na formagéo da vontade do Estado,
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enquanto Kelsen, a seu turno, distingue o Estado Federal dos demais pela existéncia
de trés ordens juridicas: duas parciais (a Unido e as unidades federadas) e uma global
(a Constituicdo, que as domina).

Em razéo disso, Roque Antonio Carraza (2006, p. 124) conclui que a

[...] Federacdo (de foedus, foedoris, alianca, pacto) € uma
associacdo, uma unido institucional de Estados, que da lugar a
um novo Estado (o Estado Federal), diverso dos que dele
participam (os Estados-membros). Nela os Estados Federados,
sem perderem suas personalidades juridicas, despem-se de
algumas tantas prerrogativas, em beneficio da Unido. A mais
relevante delas € a soberania.

J& Zulmar Fachin (2008, p. 165) define o Estado Federal com um pacto, um
acordo, uma alian¢a, uma associacao entre varias entidades dotadas de autonomia. E
com apoio em Luiz Alberto David Araujo (2006, p. 42-48), diz que, em outras palavras,
o Estado federal “[...] € composto de partes autbnomas, de vontades parciais, que
devem se relacionar entre si com a vontade central”.

2.1 Assimétrico ou Simetria Federativa — A Melhor Alternativa para a Incluséo
Social de Pessoas e Grupos

A ideia de federalismo sobre a influéncia classificatoria, tendo em vista que ora
se apresenta na vertente simétrica (necessaria e oportuna para alguns Estados), ora
na vertente assimeétrica, sendo que para cada uma delas havera tracos diferenciados.

Aurélio Buarque de Holanda Ferreira (1986, p. 149) assim define o vocabulo
simetria:

“[...] 1. Correspondéncia, em grandeza, forma e posicao relativa,
de partes situadas em lados opostos de uma linha ou plano
meédio, ou, ainda que se acham distribuidas em volta de um
centro ou eixo. 2. Harmonia resultante de certas combinacgdes e
proporc¢des regulares. [...].

Visto o significado de simetria, Dircéo Torrecillas Ramos (2000, p. 62) cuida de
afirmar, com base em artigo de Tarlton, que, na area do Direito Constitucional e mais
especificamente quando se volta a atencéo para o estudo do Estado federal, define-se
simetria como o “nivel de conformidade” e do que tem em comum nas relacbes de
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cada unidade politica separada do sistema para com o sistema como um todo e para
com as outras unidades componentes. Prossegue o autor:

Isto em outras palavras, significa que a uniformidade entre os
Estados-Membros dos padrdes destes relacionamentos dentro do
sistema federal. O ideal no sistema simétrico é que: cada Estado
mantenha, essencialmente, 0 mesmo relacionamento para com a
autoridade central; a divisdo de poderes entre os governos central
e dos Estado seja virtualmente a mesma em cada caso; a
representagdo no governo central esteja na mesma base para
cada componente politico e o suporte das atividades do governo
central seja igualmente distribuido.

Na sequéncia, Dircéo Torrecillas Ramos (2000, p. 63) passa a tratar das
diversas formas de assimetria, situacdo na qual os membros do pacto federativo nédo
se acham em posicdo de igualdade entre si, destacando, para tanto, em tépicos
separados: a) a assimetria no sistema federal; b) a assimetria estrutural; c) a assimetria
de fato e de direito; d) a assimetria de unidades constituintes basicas e de unidades
constituintes periféricas; e) a assimetria transitoria e a permanente, dentre outras.

O mesmo Dircéo Torrecillas Ramos (2004, p. 137) destaca que a assimetria é
tomada pelo direito para o estudo das diferencas ou desigualdades existentes, entre 0
Estado e Estados-Membros de uma federacdo, com relagdo a dimensdao territorial,
populacéo, riqueza, instituicdes, poder, rac¢a, etnia e lingua.

Dessa maneira, as assimetrias de fato levam a que se tenha uma assimetria de
direito para se corrigir ou diminuir as desigualdades entre unidades componentes da
Federacao.

O federalismo se mostra assimétrico, segundo ainda Dircéo Torrecillas Ramos
(2004, p. 139), nos seguintes paises: nos Estados Unidos da América, que transferem
recursos das regides mais fracas para as mais fortes; na Suica, em que se apresentam
desigualdades entre os cantdes, com relacdo a dimensdo territorial, densidade
populacional e riquezas; no Canada, que apresenta assimetria acentuada entre
Quebec, em que se utiliza a lingua francesa, e as demais provincias da lingua inglesa;
no Brasil, com suas diferencas sociais e econdémicas entre regides; na india, na Nigéria
e na Espanha, em que ha assimetria quanto a riqueza.

Portanto, com base em Zulmar Fachin (2008, p. 348) pode-se concluir o
seguinte:

No federalismo simétrico, os membros do pacto federativo
recebem tratamento igualitario. Nao se cogita de beneficiar o ente
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federativo que tem, por exemplo, maior potencial econémico,
politico ou cultural. [...] No federalismo assimétrico, 0s membros
do pacto federativo ndo se encontram em posicao de igualdade
entre si. Ao contrario, é preciso haver um tratamento juridico-
constitucional desigual, entre eles, para serem corrigidas as
desigualdades. Em decorréncia, poder-se-ia justificar um
tratamento juridico diferenciado em favor de um ou alguns
componentes da Federacéao.

1.2 Federalismo Centripeto e Federalismo Centrifugo

Pode-se dizer que o que mais caracteriza o federalismo é exatamente o fato de
que, em seu funcionamento, mais se valoriza as relacdes de coordenacédo do que
aquelas de subordinagéo.

Assim, focada essa relacdo de coordenacdo, o movimento de formacéo dos
Estados federais pode advir da unido dos Estados soberanos, e ai se tem um
federalismo centripeto ou por associacdo ou ainda por agregacdo, sendo que, nesse
caso, o poder ir4 aproximar-se do centro, como, por exemplo, a ser citado, aquilo o que
ocorre nos Estados Unidos, na Alemanha e na Suica. (FACHIN, 2008, p. 347)

De outra banda, tem-se o federalismo por segregacdo, por desagregacao ou
centrifugo, em que ocorre exatamente o contrario, em que o Estado unitario afasta-se
do centro, para aproximar-se das unidades regionais, como acontece, por exemplo, no
caso brasileiro.

1.3 Distingéo entre Federalismo e Federagéo

Pedro Nunes (1990, p. 432) define federalismo da seguinte maneira:

FEDERALISMO (sociol.) — Sistema politico, segundo o qual
varios Estados, conservando cada qual a sua independéncia e
autonomia administrativa, rednem numa so0 nacédo, para a defesa
de interesses comuns. Diz-se também da forma de governo
democratico em gque diversos Estados-membros constituem uma
Unido de Estados ou Estado federal, que, como soberano, goza
de personalidade internacional.
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Federacéo é forma de Estado. Alias, é preciso ficar bem claro o seguinte:

a) gue a Administracdo € o instrumental. Deveria ser preparada tecnicamente,
como ocorre, por exemplo, na Italia; no Brasil esta ela vinculada ao Governo e é
politica; é, ademais, técnica e permanente e deveria ser independente do Governo.

b) o Governo, a seu turno, se acopla a Administracao, para exatamente dirigir os
destinos da Nacéo;

hY

C) as formas de Estado estdo atreladas a organizacdo politica do Estado,
podendo ser: Estado unitario ou Federacao;

d) as forma de Governo se dividem, basicamente, em: Monarquia; e Republica,
que tem como caracteristicas fundamentais a temporariedade do exercicio do poder, o
mandato eletivo e a responsabilidade;

e) os Regimes de Governo, por ultimo, sdo: a democracia e a ditadura.

2 INCLUSAO SOCIAL, FEDERALISMO E A REALIDADE JURIDICA BRASILEIRA -
AVANCOS EM DIRECAO A UMA SOCIEDADE MAIS INCLUSIVA

A inclusdo € um processo, assevera Claudia Werneck (2000, p. 52) que 1...]
normalizar uma pessoa nao significa torna-las normal. Significa dar a ela o direito de
ser diferente e ter suas necessidades reconhecidas e atendidas pela sociedade”.

A inclusado, nos ultimos tempos, remete as desigualdades sociais, no dizer
de Eugénia Augusta Gonzaga Favero (2004, p. 37-39).

Em selecionado artigo, Rossana Teresa Curioni (2003, p. 422) define a
incluséo social como sendo:

A inclusdo social se fundamenta em principios éticos de
reconhecer e respeitar o preceito de oportunidades iguais perante
a diversidade humana, diversidade esta que exige peculiaridade
de tratamentos, para nao se transformar em desigualdade social.

A ideia de inclusédo, para Rossana Teresa Curioni (2003, p. 423) consiste na
preocupacao com a defesa da igualdade de oportunidade para todos, bem como o
acesso a bens e servigos publicos.

A sociedade liberal-capitalista ocidental tem como primado a neutralidade
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estatal, que se expressa numa postura de ndo intervencao na esfera individual e social.
Esse absenteismo se traduz na crenca de que bastava inserir-se nas Constituicoes a
garantia da igualdade formal de todos os individuos e grupos componentes da Nacao,
sendo isso suficiente para garantir a harmonia social e a efetiva igualdade de acesso
ao bem-estar individual e coletivo. Como se sabe essa idéia, na realidade prética,
mostrou-se totalmente fracassada (GOMES, 2004, p. 36-37) e, até, muitas vezes
resultou no oposto. Pietro de Jesus Lora Alarcon (2003, p. 214) trata desse tema
entrelacando as idéias de Justica e igualdade, nos seguintes termos:

Acontece que uma formula de igualdade reduzida a um
tratamento equivalente a todos os homens conduz a uma idéia
insuficiente e formal de Justica. Uma igualdade nesse sentido,
sem distingdo de particularidades dos individuos do todo social,
seria irrealizavel, visto que nao levaria em conta as condi¢cfes de
cada ser humano, seus méritos, probabilidades e possibilidade de
acesso aos bens sociais [...].

Nesta senda leciona Antonio Celso Baeta Minhoto e Cleber Sanfelici Otero
(2009, p. 61):

No entanto, uma proximidade do Estado e do direito com sua
base humana mais elementar pode significar uma incluséo de
mais vozes em seu exercicio, bem como criar uma real
possibilidade, via edificacdo de um ambiente propicio para tanto,
de uma postura mais inclusiva, que torne possivel, inclusive, o
nascimento de um novo direito, mais inclusivo e menos
excludente, mais propositivo e menos impositivo, mais concreto e
menos formal, mais efetivo e menos declarativo.

Com essa contradicdo, emerge o ideal social marxista de que néo se deveria
buscar proteger apenas o individuo, mas precipuamente a sociedade como um todo,
tendo como membros todos os individuos. (COELHO; MATIAS, 2006. p. 19)

A Constituicdo brasileira de 1988 foi resultado de um amplo processo de
discusséo, sendo o apice da derrocada dos mais de vinte anos de ditadura militar. A
formatacdo do catdlogo atual dos direitos fundamentais esta intimamente ligada a
redemocratizacdo do pais. O debate sobre o contetdo do que viria a ser a atual
Constituicdo pode ser considerado um processo de dimensédo gigantesca, sem
precedentes na historia nacional.

Nosso constituinte revela preocupacdo acentuada com a protecao igualitaria de
todas as pessoas e a minoragdo ou supressdo das desigualdades — ou seja, a
necessidade de se promover a inclusdo social —, € a de que constituem objetivos
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fundamentais do Estado brasileiro construir uma sociedade livre, justa e solidaria (art.
3° 1, da CF), bem como erradicar a pobreza e a marginalizacdo e reduzir as
desigualdades sociais e regionais (art. 3°, Ill, da CF) além de promover o bem de
todos, sem preconceitos de origem, raga, sexo, cor, idade ou quaisquer outras formas
de discriminagao (art. 3°, IV, da CF).

Afinada no mesmo sentido, encontra-se a igualdade estatuida expressamente,
em varias passagens da Constituicdo Federal brasileira, repetida nas mais diversas
searas (exemplos: art. 4°, V; art. 5°, “caput”, |, XLI e XLII; art. 7°, XXX, XXXI, XXXII e
XXXIV; art. 19, Ill; art. 37, VIII; art. 150, 1ll.) o que, mais do que uma simples
redundancia, demonstra uma real preocupacdo do legislador constituinte em deixar
explicita a vigéncia desse principio e sua indispensavel observancia.

A isonomia deve ser observada desde a edicdo da lei, em detrimento de
apenas nivelar os cidadios no momento posterior, diante da norma posta. E dizer,
esse preceito magno € voltado tanto para o aplicador da lei como para o proprio
legislador. Entretanto, € preciso buscar atingir maior precisdo nessa analise, pois a
igualdade ndo é absoluta, ja que as pessoas ndo sao todas absolutamente iguais entre
si. E aqui que se fala em igualdade formal (perante a lei) e igualdade material (no plano
fatico, de forma efetiva).

N&do basta, contudo, que se recorra a classica afirmacdo de Aristételes,
segundo a qual a igualdade consiste em tratar igualmente os iguais e desigualmente os
desiguais, na medida dessa desigualdade. Faz-se necessaria uma analise mais critica
e aprofundada da questdo. Nesse sentido € a licdo de Celso Antbnio Bandeira de Mello
(2003, p. 17-34), o qual questiona: Quem séo os iguais? Quem s&o os desiguais? Qual
a medida da desigualdade?

A resposta dada pelo autor é a seguinte:

[...] qualquer elemento residente nas coisas, pessoas ou
situacles, pode ser escolhido pela lei como fator discriminatério,
donde se segue que, de regra, ndo € no traco de diferenciacao
escolhido que se deve buscar algum desacato ao principio
isondbmico. [...] as discriminagbes sdo recebidas como
compativeis com a clausula igualitaria apenas e tao-somente
guando existe um vinculo de correlacdo légica entre a
peculiaridade diferencial acolhida por residente no objeto, e a
desigualdade de tratamento em funcéo dela conferida, desde que
tal correlacdo ndo seja incompativel com interesses prestigiados
na Constituicao.

Sendo assim, qualquer elemento que resida nas pessoas, coisas ou situacoes,
podera ser considerado pelo legislador como fator de discriminacdo, ndo repousando
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no traco de diferenciacdo escolhido, em regra, desacato ao principio isonémico. O que
ndo se admite € a ocorréncia dessas desequiparacbfes de forma fortuita ou
injustificada.

Importante entdo destacar que o constituinte cuidou da igualdade sob dois
prismas. Quando o Poder Constituinte Originario elaborou o texto magno, tratou de
estabelecer protecdo a certos grupos de pessoas que, no seu entender, mereciam
tratamento diverso. Disciplinou a posse indigena (art. 231, § 2.9), o trabalho da mulher
(art. 7.9, XX), a reserva de mercado de cargos publicos para as pessoas portadoras de
deficiéncia (art. 37, VIII) e outras tantas regras. Para esses casos especificos, o
constituinte furtou ao intérprete a tarefa de verificar a correlacdo logica entre o
elemento diferencial e a distingdo de regime juridico. O legislador constitucional se deu
pressa em definir que, nessas hipoteses expressamente previstas no texto, deve haver
discriminacbes especificas para proteger determinado grupo de pessoas. (MELLO,
2003, p. 72)

Por outro lado, ndo se deve pensar que, por existirem essas distincoes
expressamente estatuidas estaria excluida a possibilidade de que se estabelecam
outras, as quais podem ser extraidas da interpretacdo da prépria Constituicdo, ou
veiculadas pela legislacao infraconstitucional. S&o as chamadas acoes afirmativas.

Sobre essas medidas, assim se manifesta Joaquim B. Barbosa Gomes (2001,
p. 39):

Atualmente, as acles afirmativas podem ser definidas como um
conjunto de politicas publicas e privadas de carater compulsorio,
facultativo ou voluntario, concebidas com vistas ao combate a
discriminagdo praticada no passado, tendo por objetivo a
concretizacdo do ideal de efetiva igualdade de acesso a bens
fundamentais como a educacédo e o emprego. Diferentemente
das politicas governamentais antidiscriminatorias baseadas em
leis de conteddo meramente proibitivo, que se singularizam por
oferecerem as respectivas vitimas tdo somente instrumentos
juridicos de carater reparatério e de intervencédo ex post facto, as
acOes afirmativas tém natureza multifacetaria, e visam a evitar
gue a discriminacdo se verifique nas formas usualmente
conhecidas — isto é, formalmente, por meio de normas de
aplicacdo geral ou especifica, ou atravées de mecanismos
informais, difusos, estruturais, enraizados nas praticas culturais e
no imaginario coletivo. Em sintese, trata-se de politicas e de
mecanismos de inclusdo concebidos por entidades publicas,
privadas e por 6rgaos dotados de competéncia jurisdicional, com
vistas a concretizagdo de um objetivo constitucional
universalmente reconhecido — o da efetiva igualdade de
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oportunidades a que todos os seres humanos tém direito.

Por assim dizer, a sociedade demanda do Estado, e mesmo da iniciativa
privada, o compromisso do resgate das minorias e dos grupos vulneraveis, compostos
por aqueles que sofreram e sofrem discriminacdes e dificuldades que os afastam do
acesso a direitos, que Ihes sdo declarados. E a essas pessoas deve se garantir que
tenham uma vida tdo igual quanto possivel a das demais pessoas consideradas
incluidas.

3. CONTEXTUALIZACAO SOCIAL DO FEDERALISMO - MINORIAS E
GRUPOS VULNERAVEIS COMO EMBRIAO DIRIGENTE.

N&o h& duvida de que o Estado tem responsabilidade de dar protecdo as
minorias e aos grupos vulnerareis por forca tanto da competéncia material como da
legislativa. De fato, especificamente em relagdo as pessoas com deficiéncia, constata-
se que a Constituicao, no inc. Il do art. 23, ao fixar a competéncia material, estabeleceu
que é dever da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios cuidar da
salde e assisténcia publica, da protecdo e garantia das pessoas com deficiéncia. Além
disso, por forca do que dispde o inc. XIV do art. 24 a competéncia para legislar sobre a
protecdo e integracdo das referidas pessoas toca, de modo concorrente, a Unido,
Estados e ao Distrito Federal.

Ora, a protecdo, as mencionadas pessoas, nos termos do art. 3° da
Constituicao Federal, ndo s6 é um objetivo como também um dever normativamente
assumido pela Republica Federativa do Brasil.

Portanto, torna-se de fundamental importancia para a andlise e promocéao
(inclusive por via judicial) dos direitos de protecédo e incluséo, o estudo da organizacéo
de competéncias entre os entes federativos, principalmente com vistas a
racionalizagéo de esforgos.

Repita-se, no que toca a competéncia legislativa, o art. 24 da Lei Maior
estabelece a concorréncia entre Unido, Estados e o Distrito Federal na positivacéo
quanto: IX — educacdo, cultura, ensino e desporto; XII — previdéncia social, protecéo e
defesa da saude; XIV — protecdo e integracdo social das pessoas portadoras de
deficiéncia; XV — protecdo a infancia e a juventude. Ja no seu § 1° estipula que, no
ambito da legislacdo concorrente, a Unido cabe estabelecer apenas as normas gerais,
0 que ndo exclui a competéncia suplementar dos Estados (e do Distrito Federal por
interpretacdo analdgica) quanto a estas diretrizes genéricas (§ 2°). A falta de normas
nacionais gerais, os Estados e o Distrito Federal exercerdo competéncia normativa
plena, ficando as normas gerais suspensas no que forem contrarias a superveniente lei
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federal.

Neste diapasdo cumpre, contudo, salientar algumas matérias de competéncia
privativa da Uni&o e que poderdo suscitar excecéo ao que foi relatado acima. E que s6
a Unido compete legislar sobre (art. 22 da Constituicdo Federal): Xl — nacionalidade,
cidadania e naturalizacédo; XIV — populacdo indigena; XV — emigracdo e imigracao,
entrada, extradicdo e expulsédo de estrangeiros; XVI — organiza¢ao do sistema nacional
de emprego e condicbes para o exercicio de profissdes; XXIII — seguridade social;
XXIV — diretrizes e bases da educacao nacional, etc.

E certo, todavia, que o paragrafo Gnico do art. 22 permite que lei complementar
autorize os Estados (e o Distrito Federal) a legislar sobre questbes especificas das
matérias ali relacionadas.

Assim, v. g., mesmo que haja dispositivo estadual facultando a pessoa
deficiente portadora de visdo monocular a trabalhar dirigindo veiculo automotor, se a
legislacdo federal vedar o exercicio de tal profissdo em razdo da deficiéncia
supracitada, prevalecerd esta (com base no art. 22, inc. XVI) em detrimento daquela
que tenha sido editada com base no art. 24, inc. XIV, c/c 881° e 2°. Da mesma forma,
as politicas indigenistas (inclusive as de inclusdo) séo privativas da Uniao.

Finalmente, aos Municipios compete (art. 30 da CF): legislar sobre assuntos de
interesse local; Il — suplementar a legislacdo federal e a estadual no que couber. De
fato, trata-se da adequacao do sistema normativo as peculiaridades locais de ordem
cultural, geografica, histérica, social, econémica, etc. Casos paradigmaticos sdo os do
municipio de Itabaianinha, conhecida como cidade dos andes, bem como o de diversos
Municipios da bacia amazbnica compostos predominantemente por indios e seus
descendentes.

Passando a questdo da competéncia material, ou seja, a possibilidade de
formular e executar politicas publicas — especialmente quanto a questdo da protecao
de minorias e inclusdo social — estipula o art. 23 da Constituicdo Federal que é
competéncia comum de todos os entes federativos: Il — cuidar da salde e assisténcia
publica, da protecdo e garantia das pessoas portadoras de deficiéncia; V -
Proporcionar meios de acesso a cultura, a educacdo e a ciéncia; X — combater as
causas da pobreza e os fatores de marginalizacdo, promovendo a integracdo social
dos setores desfavorecidos, dentre outros.

De curial importancia, porém, € a previsdo do paragrafo Unico do art. 23, que
determina que leis complementares h&o de fixar normas para a cooperagao entre a
Unido e os Estados, o Distrito Federal e os Municipios e que isso deveria ter em vista
‘o equilibrio do desenvolvimento e do bem-estar em a&mbito nacional”. Ou seja, a
execucdo das politicas publicas de saude (inclusive as voltadas as pessoas com
deficiéncia), de educacao e de inclusédo social, sdo de competéncia comum dos entes
federados, sendo que a coordenacdo de forcas ai necessarias levara em conta a
cooperacao entre os entes (federalismo cooperativo) e a integracdo nacional.

Rev. direitos fundam. democ., v. 22, n. 1, p. 102-125, jan./abr. 2017.



DIRCEU PEREIRA SIQUEIRA 113

Portanto, a analise da divisdo de competéncia material quanto ao planejamento
e execucao de politicas publicas de protecdo de minorias e grupos vulneraveis passa
necessariamente pela andlise da legislacdo complementar produzida.

Curiosamente, as leis complementares com alguma pertinéncia produzidas e
em vigor sdo extremamente especificas quanto a sua matéria, dispondo sobre a
criacdo dos Programas de Integracdo Social e de Assisténcia ao Trabalhador Rural
(LC'sn°7, 11, 19 e 26), de criagdo das Superintendéncias Regionais SUDEN, SUDAM
e SUFRAMA (LC’s n® 66, 67, 68, 124 e 125), questdes relativas a previdéncia social e
complementar (LC’s n°® 108 e 109), de criagdo de Programa de Desenvolvimento da
Grande Teresina, Pdlo de Petrolina e Pdlo de Juazeiro (LC’s 112 e 113), de criacdo do
Fundo de Combate e Erradicacdo da Pobreza (LC n° 111) e de criacdo do Fundo
Penitenciario Nacional (LC n® 119).

Assim, tudo que é relevante é tratado hoje por lei ordinaria: assisténcia social,
saude, educacéo, protecdo ao idoso, a crianga, ao adolescente, a mulher, ao negro, ao
indio, ao estrangeiro, as pessoas com deficiéncia fisica ou mental, etc. Quando nao,
por meros regimentos internos, portaria, resolucbes, informativos, normativos,
memorandos, etc., oriundos de ministérios, secretarias, sub-secretarias, diretorias,
geréncias, dentre outras desconcentragfes administrativas.

Como exemplo tem-se a Lei Organica da Saude (lei n. 8.080/90), que, no art.
1°, “regula, em todo o territorio nacional, as agbes e servigos de saude, executados
isolada ou conjuntamente, em carater permanente ou eventual, por pessoas naturais
ou juridicas de direito Publico ou privado”. Alias, destaque-se o disposto no Titulo I,
Das Disposic¢des Gerais:

Art. 2° A saude € um direito fundamental do ser humano, devendo
o Estado prover as condigbes indispensaveis ao seu pleno
exercicio.

§ 1° O dever do Estado de garantir a saude consiste na
formulagcdo e execucdo de politicas econbmicas e sociais que
visem a reducao de riscos de doengas e de outros agravos € no
estabelecimento de condi¢gdes que assegurem acesso universal e
igualitario as agdes e aos servigos para a sua promogao, protegcao
€ recuperacgao.

§ 2° O dever do Estado n&o exclui o das pessoas, da familia, das
empresas e da sociedade.

Art. 3° A saude tem como fatores determinantes e condicionantes,
entre outros, a alimentacdo, a moradia, 0 saneamento basico, o
meio ambiente, o trabalho, a renda, a educagao, o transporte, o
lazer e 0 acesso aos bens e servigos essenciais; 0s niveis de
saude da populagdo expressam a organizagdo social e
econdmica do Pais.

Paragrafo unico. Dizem respeito também a saude as agdes que,
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por forga do disposto no artigo anterior, se destinam a garantir as
pessoas e a coletividade condigbes de bem-estar fisico, mental e
social.

A referida lei estipula que, dentre os objetivos e atribui¢cbes do Sistema Unico
de Saude, esta a execucdo de acgbes de “assisténcia terapéutica integral, inclusive
farmacéutica” (art. 6° inc. | alinea ‘d’) bem como a “formulacdo da politica de
medicamentos, equipamentos, imunobioldgicos e outros insumos de interesse para a
saude e a participagao na sua producgao” (art. 6°, inc. VI).

No seu artigo 15 séo listadas as atribuicbes comuns de Unido, Estados, Distrito
Federal e Municipios. No art. 16, as da dire¢do nacional do SUS; no seguinte, as das
direcbes estaduais; e, finalmente, no art. 18, as das dire¢cdbes municipais. Nestes
dispositivos, destacam-se os incisos V do art. 18, VIII do art. 17 e X do art. 16, in
verbis:

Art. 16. A direcdo nacional do Sistema Unico da Saude (SUS)
compete:

[..]

X - formular, avaliar, elaborar normas e participar na execucao da
politica nacional e producdo de insumos e equipamentos
para a saude, em articulagio com o0s demais 0rgaos
governamentais; (g.d.)

Art. 17. A direcdo estadual do Sistema Unico de Satde (SUS)
compete:

[...]

VIII - em carater suplementar, formular, executar, acompanhar e
avaliar a politica de insumos e equipamentos para a saude;

(9.d.)

Art. 18. A direcdo municipal do Sistema de Saude (SUS)
compete:

[.]

V - dar execugdo, no ambito municipal, a politica de insumos e
equipamentos para a saude; (g.d.)

Rev. direitos fundam. democ., v. 22, n. 1, p. 102-125, jan./abr. 2017.



DIRCEU PEREIRA SIQUEIRA 115

Em que pesem as balizadas opinides de que inexiste lei regulamentando uma
politica nacional de distribuicdo de medicamentos, ha de se convir que por “insumos a
saude” certamente haverao de estar inseridos substancias e drogas com fins farmaco-
medicinais. (BARROSO, 2009)

Nao obstante, recentemente, nos julgamentos das STA’a (Suspensédo de
Tutela Antecipada) de n°® 175, 178 e 244, ficou decidido pelo Supremo Tribunal Federal
0 seguinte:

[...] obrigar a rede publica a financiar toda e qualquer agéo e
prestacdo de saude geraria lesdo a ordem administrativa e levaria
ao comprometimento do SUS, ‘de modo a prejudicar ainda mais o
atendimento médico da parcela da populagdo mais necessitada’.
Dessa forma, ele considerou que devera ser privilegiado o
tratamento fornecido pelo SUS em detrimento de opgao diversa
escolhida pelo paciente, ‘sempre que nao for comprovada a
ineficacia ou a impropriedade da politica em saude existente’.

Eis ai, em sintese, algumas anotacfes a respeito das competéncias tanto
material como legislativa da Federacéo.

3.1 Instrumentos processuais para a defesa das minorias e grupos
vulneréaveis no Brasil

Para levar a cabo a andlise dos instrumentos processuais a defesa das
minorias e grupos vulneraveis, cabe distinguir os que envolvem interesses coletivos e
0s que se referem a interesses individuais.

Para isso, pretende-se dar enfoque, no que se refere aos interesses coletivos,
a questado relacionada com a obrigacdo das empresas privadas, que devem destinar
vagas as pessoas com deficiéncia, segundo determina a Lei n° 8.213/91.

Relativamente aos interesses individuais, por sua vez, este trabalho volta-se
para mecanismos processuais que estdo a disposicdo também das pessoas com
deficiéncia ou que estejam doentes e que caregcam de medicamentos que ndo estejam
sendo fornecidos pelo Estado. Dois, portanto, serdo os pontos enfrentados no trabalho:
a) as acOes coletivas; e b) as ac¢Oes individuais. Nas duas situacdes pretende-se
analisar tanto os argumentos a favor como aqueles contra ao atendimento do que for
pleiteado judicialmente.
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Pois bem, as empresas com mais de cem empregados estdo obrigadas a
manter, em seus quadros, pessoas com deficiéncia, tudo de acordo com o que dispde
o art. 93, da Lei n® 8.213/91, verbis:

Art. 93. A empresa com 100 (cem ou mais empregados esta
obrigada a preencher de 2% [...] a 5% [...] dos seus cargos com
beneficiarios reabilitados ou pessoas portadoras de deficiéncia,
habilitadas, na seguinte proporcao:

| — até 200 empregados 2%

Il — de 201 a 500 3%

lIl — de 501 a 1.000 4%

IV — de 1.001 em diante 5%

A exigéncia para que o dispositivo legal seja cumprido se d4, no dia-a-dia, da
seguinte maneira:

a) Fiscalizacdo que é realizada pelo Ministério do Trabalho, que atua, por
intermédio de seus inspetores, que podem, diante da constatacdo do ndo cumprimento
das cotas, firmar, com a empresa, um termo de compromisso, a ela concedendo o
prazo de cento e vinte dias para regularizar a situacao;

b) nao cumprido o termo, segue-se a autuacdo, com encaminhamento do
respectivo auto para o Ministério Publico do Trabalho que ajuiza, em face da empresa,
a acao civil publica.

Segundo dados que podem ser verificados no trabalho de Gisela Maria Bester
Benitez (2004, p. 104), os resultados, das acdes civis publicas que tém sido manejadas
no Parana —Estado no qual ora se escreve este trabalho— tém sido altamente positivos.

Apesar disso, muita resisténcia das empresas ainda tem havido, e Renata
Malta Vilas-Bdas (2003, p. 62-76) chama a atencéo para o fato de que, para ndo dar
cumprimento as acdes afirmativas proposta, algumas empresas se utilizam dos
seguintes argumentos:

a) alegam que, para contratar um determinado numero de pessoas com
deficiéncia, terdo de dispensar o mesmo numero de empregados saudaveis, por
razBes econdmicas e financeiras;

b) sustentam, ainda, que inexiste transporte coletivo e acesso adequados para as
pessoas com deficiéncia;

C) se apegam ainda ao fato de que, ao invés de contratar, poderiam pagar a
respectiva multa estabelecida em lei.

S&o argumentos que ndo devem ser levados em consideragdo, exatamente
como obtemperou o Ministro Marco Aurélio (2006, p. 82-91) em palestra em que clama
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pela efetividade dos direitos fundamentais e enaltece a acdo afirmativa:

E preciso buscar a acdo afirmativa. A neutralidade estatal
mostrou-se um fracasso. [...] O Judiciério pode contribuir, e muito,
nesse campo, como fez a Suprema Corte dos Estados Unidos da
América ap6s a Segunda Guerra Mundial. Até entdo s6 o
legislador atuava. Aquela Corte percebeu que precisava,
realmente, sinalizar & populacdo, de modo que prevalecessem,
na vida gregaria, os valores basicos da Constituicdo americana.
[...] & de responsabilidade do juiz ter sempre presente o
mandamento constitucional de regéncia da matéria. Portanto, sO
teremos a supremacia da Carta quando implementarmos a
igualdade juridica, em que o conteuddo democratico desse
principio é evidenciado pela acdo afirmativa. A correcdo das
desigualdades é possivel. Por isso, facamos o que esta ao nosso
alcance, o que esta previsto na Constituicdo Federal, porque, na
vida, ndo ha espaco para o arrependimento, a acomodacéo, o
misoneismo. [...]

Apesar disso, € preciso levar em conta que, em determinadas circunstancias, o
cumprimento da lei, segundo os percentuais que dela consta, ndo se mostra possivel.

Alids, a esse respeito, em debates ocorridos durante o 1° Seminario da
Disciplina relativo a disciplina de Paridade, Inclusdo e Alteridade, que estd sendo
conduzido pelo Prof. Dr. Luiz Alberto David Araujo na Instituicdo Toledo de Ensino, o
grupo de doutorandos da Turma de 2009 tomou o seguinte posicionamento em torno
dos eventuais problemas que podem advir da aplicacao e interpretacdo da referida lei
n° 8.213/91":

Pode-se dizer que exsurge, de pronto, em decorréncia do
guestionamento, problemas em relacdo a aplicacdo e
interpretagdo dos percentuais constantes da referida lei. Com
efeito, se, por exemplo, em uma determinada empresa varios dos
cargos apresentarem risco para a prépria pessoa com deficiéncia,
a aplicacdo da lei ou dos percentuais que dela constam devera
considerar e respeitar as caracteristicas dos cargos a serem
ocupados.

E de se observar que a Lei n° 8.213/91, tem a seguinte redacao:
Art. 93. A empresa com 100 (cem) ou mais empregados esta

obrigada a preencher de 2% [...] a 5% [...] dos seus cargos com
beneficiarios reabilitados ou pessoas portadoras de deficiéncia

! As conclusées foram encaminhadas para o Professor Luiz Alberto David Araudjo, que ministra a referida
disciplina.
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habilitadas, na seguinte proporcao:
| — até 200 empregados 2%

Il — de 201 a 500 3%

lll — de 501 a 1000 4%

IV — de 1.001 em diante 5%.

Pois bem, se todos os cargos ou funcdes que a empresa tem a
disposicéo estiverem em condicbes para que as pessoas com
deficiéncia venham a ocupa-las, evidentemente que a empresa
tera de fazer a reserva do percentual previsto em lei. E a regra
gue prestigia a inclusdo. No entanto, € possivel fazer uma
reflexdo atinente a empregos que representem risco ou
periculosidade ou insalubridade para as pessoas com deficiéncia.
Contudo, se os cargos ou fungbes apresentarem riscos para a
pessoa com deficiéncia, em principio, a empresa ndo terd como
cumprir o percentual. Imagine-se, por exemplo, uma empresa
cujo ramo de atividade seja de elevado risco, ndo havendo,
inclusive, como minimizar referido risco. O que fazer?

Nas acles civis publicas propostas pelo Ministério Publico do
Trabalho em face das empresas, essa situacdo nao tem sido
levada em conta. Apura-se o numero de vagas e exige-se que a
empresa contrate as pessoas com deficiéncia segundo o0s
percentuais constantes da lei.

Entretanto, isso ndo se mostra razoavel. Com efeito, se houvesse
como a empresa se adaptar e oferecer as vagas, a questdo
estaria resolvida. Mas, diante da impossibilidade de adaptacéo,
os termos da lei deveréo ser revistos.

Outro aspecto que pode surgir, em relacao a referida lei, é aquele
gue envolve a falta de pessoas com deficiéncia para ocupar as
vagas previstas no comando legislativo. Nesse caso, a empresa
poderia ser considerada inadimplente? Pensa-se que ndo. Se
toma ela todas as cautelas, envida todos os esforcos para
selecionar e encontrar pessoas com deficiéncia para ocupar as
vagas e ndo as encontra, ndo ha como considera-la inadimplente
em face da lei.

Por ultimo, outra questdo que surgird —e que se liga com a
anterior- refere-se a situacdo de que a maioria das pessoas com
deficiéncia pode estar em gozo do auxilio doenca e, via de
consequéncia, pode nao ter interesse em buscar a vaga.

Assim, nova dificuldade certamente surgird para o cumprimento
da lei.

S&o esses, em linhas gerais, alguns dos problemas que poderéo
surgir na aplicacdo e interpretacéo da referida lei e que exigirao
gue se leve em conta a relatividade das coisas e exatamente
aquilo que ocorre no dia-a-dia, sob pena de nao se prestigiar os
principios da razoabilidade e da proporcionalidade, que orientam,
como se sabe, o principio da igualdade.

Os pedidos formulados, perante a Justica, de fornecimento de medicamentos
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tém sido atendidos, na maioria das vezes, sob os fundamentos de que a questado
envolve principios e direitos fundamentais, atrelados a dignidade da pessoa humana,
vida e saude.

Para tanto, vale-se o interessado de acdo individual, que corre pelo rito
ordinario, no qual possivel se mostra o pedido de antecipacdo dos efeitos da tutela. As
vezes, 0 autor da demanda, antes de ajuizada, maneja também uma medida cautelar
preparatoria, a fim de obter, de pronto, o medicamento do qual necessita.

Trata-se de pleito valido e o Poder Judiciario, ao recebé-las, tem entendido que
séo eles merecedores do beneplécito de seu atendimento.

Veja-se, a propaosito, o teor dos seguintes julgados:

PROCESSO CIVIL E ADMINISTRATIVO. RECURSO ESPECIAL.
SUS. CUSTEIO DE TRATAMENTO MEDICO. MOLESTIA
GRAVE. DIREITO AVIDA E A SAUDE. BLOQUEIO DE
VALORES EM CONTAS PUBLICAS. POSSIBILIDADE. ART. 461
DO CPC.

| - A Constituicdo Federal excepcionou da exigéncia do precatério
0os créditos de natureza alimenticia, entre 0os quais incluem-se
aqueles relacionados com a garantia da manutencdao da vida,
como os decorrentes do fornecimento de medicamentos pelo
Estado.

Il - E licito a0 magistrado determinar o bloqueio de valores em
contas publicas para garantir o custeio de tratamento médico
indispensavel, como meio de concretizar o principio da dignidade
da pessoa humana e do direito a vida e a saude.

Nessas situacdes, a norma contida no art. 461, 8§ 5° do Cddigo
de Processo Civil deve ser interpretada de acordo com esses
principios e normas constitucionais, sendo permitido, inclusive, a
mitigacao da impenhorabilidade dos bens publicos.

Il - Recurso especial parcialmente conhecido e, nessa parte,
improvido.

(REsp N° 656.838 - RS (2004/0061219-6). Rel.: Min. Jodo Otavio
de Noronha. Estado do Rio Grande do Sul versus Gerci Ventura
Farias. Disponivel em www.stj.jus.br. Acesso em 12.11.09).

No mesmo sentido, também, e atendendo o pleito da pessoa doente e
portanto, pertencente a grupo vulneravel, a decisdo proferida no REsp. n° 658.323/SC,
gue se encontra disponivel no mesmo sitio eletrénico do STJ.

Interessante se mostra destacar os argumentos contidos no acordao proferido
pelo Tribunal dos pampas, que se orientou pelo caminho segundo o qual se estaria
diante de obrigagdo solidaria dos entes da Federacdo, de sorte que o autor da acao
poderia buscar a tutela jurisdicional de qualquer um deles. Veja-se o teor da ementa do
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acordao:

DIREITO PUBLICO NAO ESPECIFICADO. FORNECIMENTO DE
TUBO DE OXIGENIO E MEDICAQAO INALATORIA A PACIENTE
PORTADORA DE DOENCA PULMONAR OBSTRUTIVA
CRONICA E CARDIOPATIA ISQUEMICA, QUE DELES
NECESSITA PARA MINIMIZAR OS EFEITOS DA MOLESTIA.
RESPONSABILIDADE DO ESTADO, Al COMPREENDIDO O
CONCEITO NO SEU SENTIDO GENERICO. HONORARIOS
ADVOCATICIOS AO FADEP. IMPOSSIBILIDADE. E dever do
Estado fornecer medicacdo e insumos especiais a pacientes
portadores de graves moléstias, com comprovado risco a vida,
desde que ndo disponham de recursos para sua aquisicdo. Nao
sdo devidos honorarios advocaticios pelo Estado ao FADEP.
Orientacdo da Camara sedimentada a partir do entendimento do
Superior Tribunal de Justica. APELO PARCIALMENTE
PROVIDO. (Apelacdo Civel N° 70010466431, Terceira Camara
Civel, Tribunal de Justica do RS, Relator: Nelson Antonio
Monteiro Pacheco, Julgado em 07/04/2005. Disponivel em
http://www.tjrs.jus.br. Acesso em 12.11.09)

Observe-se, a propésito, que a questdo da solidariedade passiva dos

entes da Federacdo € reconhecido na apelacao civel n°® 70003626850, também do Rio

Grande do Sul:

EMENTA: DIREITO PUBLICO NAO ESPECIFICADO.
FORNECIMENTO GRATUITO DE MEDICAMENTO. SAUDE
COMO DIREITO DE TODOS E DEVER DO ESTADO (CF, ART.
196). OBRIGACAO SOLIDARIA DO ESTADO E DO MUNICIPIO.
O FORNECIMENTO A PESSOAS CARENTES DE
MEDICAMENTOS EXCEPCIONAIS, DE USO CONTINUO,
ENCONTRA RESPALDO NA LEI ESTADUAL N° 9.908/93, QUE
NAO SE ENCONTRA REVOGADA. OBRIGACAO QUE
DECORRE DA PROPRIA CONSTITUICAO FEDERAL, NAO
PODENDO A RESPONSABILIDADE PELA SAUDE PUBLICA
SER VISTA DE MANEIRA FRACIONADA, CABENDO A
QUALQUER DOS ENTES FEDERADOS. EXEGESE DO ART.
23, I, DA CONSTITUICAO FEDERAL. INTIMACAO IRREGULAR
DO MUNICIPIO, AFASTANDO A INTEMPESTIVIDADE DA
APELACAO. CONDENACAO EM HONORARIOS, REDUCAO DO
PERCENTUAL. RECURSOS DESPROVIDOS. SENTENCA
PARCIALMENTE REFORMADA EM REEXAME NECESSARIO.
(Apelacdo e Reexame Necessario N° 70003626850, Terceira
Céamara Civel, Tribunal de Justica do RS, Relator: Luiz Ari
Azambuja Ramos, Julgado em 04/04/2002. Disponivel em
http://www.tjrs.jus.br. Acesso em 12.11.09)
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3.2 O Supremo Tribunal Federal e o Federalismo Brasileiro — A Necessidade
de Harmonia entre Ambos.

Como topico final, proveitoso se faz realizar uma analise da postura que tem
sido tomada pela Suprema Corte diante do federalismo brasileiro apds a constituicao
de 1988. Nesse ponto, preciosa € a colaboracdo empreendida por José Roberto
Anselmo (2006, p. 161-184) que, em sua tese de doutorado intitulada O papel do
Supremo Tribunal Federal na concretizacdo do federalismo brasileiro, observa que,
apos um inicial momento de incertezas da Corte Alta quanto aos tracados federativos
estabelecido pela nova ordem constitucional (cita o voto de Celso de Melo na ADIN
276MC), houve a tomada de uma postura conservadora, mais atinente as previsées da
constituicdo anterior (de 1967), sendo, pois, centralizadora das competéncias na Unido
em detrimento da autonomia dos Estados’~ mesmo em certa oposicdo a previsdo dos
artigos 25 8 1° e 24 da novel carta. Eis a andlise do pré-citado autor:

O conteudo dos assuntos periféricos a competéncia federal, ndo é
em tese aqueles que foram deferidos pelo legislador constituinte a
Unido, mas acabam sendo transferidos a esta por forca das
decisbes do Supremo Tribunal Federal. [...] Além da justificativa
da adocdo do federalismo de cooperacdo ou contemporaneo,
identificamos uma série de fatores que podem contribuir para
ocorréncia do fendmeno descrito anteriormente: (a) a unidade do
ordenamento juridico nacional; (b) a técnica de divisdo de
competéncias sem o deferimento de um rol especifico de
competéncias para os Estados; (c) o preenchimento do contetudo
dos assuntos que foram expressamente atribuidos a Unido.
(ANSELMO, 2006, p. 167-168)

De fato, além do federalismo contemporéneo implicar uma coordenacdo de
forgcas —o que importa na existéncia de um liame normativo o mais coeso e harmonioso
possivel entre os entes federados—, certo € que, tanto historica quanto culturalmente,
um certo unitarismo vige no Brasil, diferentemente do que a tradicdo norte-americana
traz. Afora as distantes capitanias hereditarias e a grande extensado nacional, é fato
gue existe no Brasil uma unidade nacional muito presente. Os regionalismos séo fortes
também, mas ndo se ligam tanto a idéia de limites estaduais ou municipais. Isso é
refletido no ordenamento juridico brasileiro.

% 0 autor ampara suas conclusdes em varias decisdes proferidas pelo Supremo Tribunal Federal, dentre
as quais, a ADIN 280-5, a ADIN-MC 750, a ADIN-MC 2623, a ADIN-MC 2752, a ADIN 1704 e a ADI
3323 (que usa como precedentes as ADI-MC 1.666, ADI-MC 1973, ADI-MC1972 e a ADI-MC 3049).
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De outro lado, a metodologia utilizada pelo constituinte para divisdo de
competéncias na federacao realmente induz (a0 menos inconscientemente) a se fazer
uma interpretac@o extensiva das competéncias atribuidas expressamente a Unido em
detrimento daquelas destinadas residualmente e genericamente aos Estados
Membros. E que para qualquer intérprete torna-se imperioso aferir o incerto a partir
daquilo que é certo — para tanto se tende a estender o quanto possivel aquilo que pode
ser dado como certo®. Assim, com exercicio interpretativo utilizado (inclusive pelo
STF), o que couber na moldura de competéncias da Unido, ndo sera atribuicdo dos
Estados. Dai a importancia da Corte Alta na consolidacdo do federalismo no Brasil,
especialmente apds a carta de 1988.

O ja mencionado autor, apesar de colacionar varias decisdes direcionadas a
esse entendimento, nota que existem novas ideias surgindo em torno da matéria no
STF, pelo que cita a posicdo defendida pelo Min. Marco Aurélio no julgamento da ADI
3323:

Senhor presidente, mais uma vez penso que temos matéria ligada
ao ambito da atuacao legislativa do proprio Estado. Nao se cuida
de legislar sobre o transito em si, mas sobre o licenciamento de
veiculos; e, ai, previu-se que, em se tratando de veiculo com mais
de quinze anos de uso, esse licenciamento deve ficar vinculado a
vistoria, em que se exercerA o poder de policia quanto as
condi¢Bes do proprio veiculo. Entendo ser possivel as unidades
da Federacao legislarem a respeito, a partir do disposto no artigo
25, 81° da Constituicdo Federal. (ANSELMO, 2006, p. 167-168)

Apesar de ter sido voto vencido, a posicionamento esposado pelo ministro
demonstra uma ratio decidendi diversa da usualmente trazida pela Corte Alta e que,
também a nosso ver, reflete melhor o novo paradigma federativo trazido pela
constituicdo de 1988, qual seja, permitir uma diversidade normativa entre os entes da
federacdo-adequada a cada realidade regional e local- sem desatender, destoar ou
desarmonizar-se com nacleo duro da ordem normativa soberana.

4. CONSIDERACOES FINAIS

® E mais ou menos como o fazendeiro que diz que “suas terras vao até onde a vista alcanca”. Ora,
algumas pessoas conseguem ver mais longe do que outros — quem conseguir ver mais longe
(independentemente do meio que utilize para isso) tera plena legitimidade para fixar os limites da
propriedade.
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O pacto federativo criado no Brasil estabelece competéncias para entes
juridicos que o compde segundo as normas constitucionais aqui arroladas. Referidas
competéncias se subdividem, em linhas gerais, como se demonstrou, em:
competéncias materiais e legislativas;

Especificamente, para o atendimento das minorias e dos grupos vulneraveis,
0s critérios de competéncia provocam situacdo embaracosa para esses grupos, isso,
em razdo da farta quantidade de regras que existem em relacdo aos direitos, bem
como a legitimidade dos 6rgdos que devem responder pelas obrigacdes fixadas
constitucionalmente.

As minorias e grupos vulneraveis socorrem-se do Poder Judiciario para
reivindicar a assisténcia e protecdo de direitos que a Administracdo Publica ndo tem
atendido de modo satisfatério. O Poder Judiciario tem respondido a contento aos
pleitos que tém sido formulados seja por intermédio de acdes coletivas, seja através de
acoes individuais;

Existem varios argumentos contra esse atendimento por parte do Poder
Judiciario. De nossa parte, pensamos que o Poder Judiciario deve realmente continuar
a prestar o atendimento dos pleitos que |he sdo encaminhados como 0s que aqui se
destacou neste trabalho, porque os reclamamos que sdo manejados nas pretensdes
envolvem principios e direitos fundamentais como dignidade da pessoa humana, vida e
saude.

Assim, é necessario e oportuno concluir que o Brasil avancou em direcdo a um
federalismo nitidamente inclusivo, que visa acima de tudo, através de inameras
investidas, dentre elas a reparticdo de competéncias, propiciar um ambiente seguro e
eficaz para uma verdadeira e cristalina incluséo social.
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