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DA NOCAO DE SOBERANIA DOS ESTADOS A NOCAO DE INGERENCIA ECOLOGICA
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Resumo: A presente tese aborda o principio da soberania dos Estados frente a protecdo do meio ambiente. Apds
uma breve abordagem conceitual do principio da soberania como poder relativo e histérico na ordem
internacional, o presente artigo, convida a pensar, sobre o direito de um Estado intervir no territério de outrem no
dominio do direito do ambiente. Ao final propde o direito de ingeréncia como um meio de aplicacdo das normas
internacionais de prote¢do do meio ambiente.
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Abstract: The following study discusses the principle of the sovereignity of the States faced to the
environmental protection. After a brief conceptual approach on the sovereignty principle as an historical and
relative power on the international order, this article discusses if a State should interfere in another’s territory in
the domain of the right of the environment. In the end, it suggests the right of mediation as a form of application
of international rules of environmental protection
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1. Introducao

Os Tratados de Paz de Westfdlia documentaram a existéncia de um novo tipo de
Estado — o Estado Moderno — cuja nota caracteristica essencial € a soberania. No final da
Idade Média, os principes soberanos ou monarcas ja eram detentores de um poder
centralizado, ndo sujeito a qualquer tipo de restricao.

O conceito de soberania e, portanto, da qualificacio de soberano dada ao Estado
desempenha um papel decisivo na solidificacdo do Principio da Territorialidade, assim como
o da centralizagdo do poder. A partir do uso da for¢a sobre um determinado territério e
populacdo e do monopdlio do direito, estrutura-se uma forma de organizagdo do poder
centrada numa autoridade legal suprema, detentora do poder origindrio, livre de intervencao
interna ou externa.

Deste ponto de vista, a soberania ¢ utilizada para definir e distinguir o poder Estado
no plano interno do poder de outras autoridades e para identificd-lo como Unico cento de
comando.Deu também condi¢des, no plano externo, de o Estado assegurar sua independéncia
absoluta em relag@o as poténcias estrangeiras, ja que € detentor de um ordenamento préprio.

A dificuldade de tratar questdes como a interdependéncia econdmica, social e
politica e ambiental partir da soberania € latente na sociedade internacional. Isto ocorre em

razdo da ambigiiidade, imprecisdo do conceito de soberania e também pela impossibilidade de
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o Estado apresentar-se como unico centro de poder. Por isso, a importancia de estudar a

soberania num primeiro momento enquanto poder relativo e histérico na ordem internacional.

2. A Soberania como poder relativo e histoérico na ordem internacional

A construcdo sistemdtica do conceito de soberania e principalmente a idéia de
absolutizacio e perpetuidade desta é atribuida a Jean Bodin. A teoria da soberania do jurista
francés teve sua formulacdo inicial na obra Método para Fdcil Compreensdo da Histéria
(1566), sendo claramente esbocada em Seis Livros da Repiiblica (1576).

O significado tedrico da obra de Bodin para o direito politico moderno ndo é outro
sendo de atribuir um carater sistematico na discussdo sobre Estado, o que se concretiza pela
recuperacdo do processo de desenvolvimento, dos fundamentos tedricos e dos principios que
deram sustentacdo para a existéncia da soberania como elemento indispensdvel a organizagio
da sociedade politica.

A soberania atribuida ao Estado apresenta dupla significag@o na teoria bodiana. Uma
nog¢do normativa, no sentido de que este poder soberano inclui o0 monopdlio da forga, o direito
de legislar e aplicar a lei, ou seja, ele designa as aspiracdes do poder do Estado. E também um
conceito descritivo, usado como elemento caracterizador do poder estatal.

Tudo isto esclarece que a soberania estd ligada a uma concepgdo de poder, a “um
poder de organizar-se juridicamente e de fazer valer dentro de seu territério a universalidade
de suas decisdes nos limites dos fins éticos de convivéncia.”* A soberania como expressdo da
unidade de uma ordem ou como uma qualidade essencial do Estado adquire contornos
definidos na teoria de Bodin,ou seja,a soberania é um poder superior, incondicionado e
ilimitado.

A afirmacdo da soberania enquanto poder absoluto e perpétuo é um dos fundamentos
do Estado Moderno. Enquanto poder perpétuo o exercicio da soberania ndo estd submetido a
um tempo determinado, ou seja, ndo sofre restricdo de ordem cronoldgica. Deste modo,
estabelecido que o carater perpétuo da soberania significa a continuidade do poder no tempo,
pode-se inferir que tal adjetivo estd intrinsecamente ligado ao poder publico,
independentemente de quem o assume.

Quanto ao adjetivo absoluto, significa um poder ilimitado no tempo, que nédo sofre

restricdes nem pelo cargo e nem por outro poder. Assim, conceito de soberania, enquanto

2REALE, Miguel. Teoria do direito e do estado. Sao Paulo: Saraiva, 2002. p. 127.
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poder absoluto, indica que ao poder soberano sio atribuidas as seguintes notas caracteristicas:
superior, independente, ilimitado e incondicionado.

Desta forma, a nota caracteristica do Estado Moderno € a soberania que apresenta na
ordem interna e externa significados diferentes. Na ordem interna, a soberania do Estado
designa subordinag¢do, ou seja, a sujeicdo a um poder soberano. No plano externo, ela
significa independéncia, ji que cada unidade politica, enquanto ordem juridica soberana e
independente, apenas se submete as suas proprias leis e vontades.

A soberania no plano internacional significa independéncia, pois os Estados sdo
unidades politicas soberanas, iguais e politicamente independentes. Acrescenta-se, ainda, que
o sistema internacional ndo se subordina a um sistema legal ou a um imperativo ético
absoluto, razdo pela qual o adjetivo absoluto ligado a soberania na ordem internacional é
precério e temeroso.

Importante destacar que o conceito de soberania na ordem intra-estatal &, nas
palavras de Aron, intitil pelo fato dela representar apenas a validade de um sistema de normas

3

num espago determinado.Entretanto, na ordem interestatal, ela € nociva porque ‘“os
imperativos juridicos retiram sua forca obrigatéria da vontade dos poderes do Estado”.?

Feitas algumas consideracdes sobre a caracterizagdo da soberania como base tedrica
de formacdo e sustentacdo do Estado Moderno, é preciso dizer que a formula de autoridade
absoluta e indivisivel traz alguns embaragos que atingem de forma crucial o Direito
Internacional.

Raymond Aron com muita propriedade questiona se a formula da autoridade absoluta
e indivisivel é verdadeira quando aplicada aos atores presentes no cendrio internacional. E
responde afirmando que se dentro das unidades politicas prevalece um tnico sistema de
normas, aplicada por um 6rgéo jurisdicional tnico, nas relacdes entre os Estados, a soberania
significa independéncia.4

Nao se pretende eliminar de forma completa o conceito de soberania na ordem
internacional, mas distorcer alguns dos seus equivocos e contradi¢des. Se os Estados sdo
soberanos, serd preciso que ndo se submetam as obrigacdes do Direito Internacional? Tal
indagacdo corrobora com a idéia de que a soberania é conceito juridico, histérico e também
relativo, ao menos no plano externo, em que coexistem unidades politicas igualmente

independentes e soberanas.

* ARON, Raymond Paz e guerra entre as nag¢des. Tradugdo de Sérgio Bath. 2. ed. Brasilia: UNB,
1986. p.886.

* ARON, Raymond. Op. cit., 1986, p. 889.
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Por isso, aporia que nos interessa € o da soberania como afirmagdo do Direito
Internacional positivo, especialmente o significado da expressdo igualdade soberana expressa
na Carta das Nag¢des Unidas. E como atributo da ordem juridica, a soberania faz do Estado o
titular de competéncias exclusivas que se projetam sobre o territério (seu suporte fisico), ou
seja, ela “tem ainda hoje a paradoxal virtude de revestir cada Estado do poder de determinar
por si mesmo, se lhe parecem ou ndo soberanos os demais entes que, a seu redor, se arrogam a
qualidade estatal.™

De fato, a teoria da soberania se constitui num elemento tedrico importante para
formacdo do Estado Modermno e também para a construgdo da sociedade
internacional.Contudo, apesar da soberania ter sido o fundamento do Direito Internacional nos
seus primérdios (para permitir a coexisténcia pacifica entre os Estados), é certo que a
soberania jamais foi absoluta, conforme concebida teoricamente.

Neste sentido, a soberania pode ser tomada como um conceito histérico e relativo.
Histdrico, pois apesar de ndo se fazer presente na Antigiiidade, aparece com o processo de
centralizagio politica e com o nascimento do Estado Moderno. E um conceito relativo
também, porque se a priori fora considerado elemento fundamental do Estado Moderno,
atualmente do ponto de vista externo, a soberania ¢ uma adjetivacdo do poder, considerada
um elemento relativo ndo essencial.

Em outras palavras, o conceito tradicional de soberania encontra na doutrina
contemporanea do direito internacional publico seu principal contraponto. Para comegar, a
soberania € um conceito relativo, por conseguinte, um elemento ndo essencial do Estado.
Segundo, pelo principio da soberania absoluta ndo seria possivel enquadrar os Estados que se
submetem as normas de Direito Internacional como entidades soberanas, ja que a soberania
significa autoridade suprema.

E se a soberania tem uma face intra-estatal e outra interestatal, os limites também
poderdo ser internos, quando provenientes das relagdes entre governantes e governados, e
externos quando derivam das relagdes entre os Estados. H4 uma correspondéncia entre os
limites, ja que quanto maior a centraliza¢do do poder a nivel interno, mais o Estado consegue

estabelecer um processo de emancipacdo e independéncia em relagdo aos demais Estados.’

> DUROSELLE, Jean Baptiste. Todo império parecerd teoria das relagdes internacionais. Tradugdo
de Anelize Spaltember de Magalhdes. Brasilia: UnB; Sdo Paulo: Imprensa Oficial do Estado, 2000. p. 232.

® BOBBIO, Norberto. Estado, governo e sociedade. Para uma teoria geral da politica.Traducdo de
Marco Aurélio Nogueira. Rio de Janeiro: Paz e Terra, 1997. p. 101-102.
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Atributo fundamental do Estado, a soberania ndo se reduz a uma idéia doutrinaria
fundada na observacgéo da realidade internacional. O Estado soberano, no plano internacional
€ independente, ele se submete as normas juridicas que formam o objeto da expressdo de seu
consentimento, pois ndo existe uma autoridade superior e nem um poder de coacdo
organizado.

Ou seja, “um direito internacional fundamentado na soberania dos Estados, mas na
autonomia dos povos: a humanidade no lugar dos Estados; um constitucionalismo mundial,
inclusive com garantias jurisdicionais globais, no posto ou ao lado dos constitucionalismos
nacionais.”’

Aqui deve ser feita uma observagdo: a Declaracdo da Carta das Nag¢des Unidas em
1945 e a Declaracdo dos Direitos do Homem, em 1948, transmudam também para o plano
internacional, os limites a soberania até entdo exclusivos a ordem intra-estatal. Ocorre um
processo de internacionalizacdo e globalizacdo da protecdo dos direitos fundamentais, o que
exige por parte dos Estados uma praxis direcionada tanto para seus interesses exclusivos
quanto para o interesse comum da humanidade.

Paralelamente a este fato, a nog¢éo de soberania continua sendo utilizada nas relagdes
internacionais. Tanto que a prépria ONU tem sua atuacdo vinculada ao principio da soberania
dos Estados ao determinar que Organizacdo e seus Membros agirdo de acordo com “o
principio da igualdade soberana de todos os seus membros.”

Além do que, o inciso 7° do artigo 2° proibe a ingeréncia da organizagdo nos
assuntos de ordem interna dos Estados, ao asseverar que:” Nenhum dispositivo da presente
Carta autorizard as Na¢des Unidas a intervirem em assuntos que dependam essencialmente da
jurisdi¢do de qualquer Estado ou obrigara os Membros a submeterem tais assuntos a uma
solug@o, nos termos da presente Carta”.

Essas consideracdes sdo importantes para que se possa compreender as
transformagdes que o reconhecimento dos direitos fundamentais impuseram para o Direito
Internacional, especialmente no que tange as questdes decorrentes do exercicio da soberania e
ao veto quase as intervengdes no territério de outro Estado. A rede de protecdo dos direitos
fundamentais veio redefinir o que é matéria de competéncia exclusiva de cada Estado e
fomentar a necessidade de um sistema de garantias jurisdicionais aplicdveis contra os Estados.

Isto porque a soberania, sob a 6tica do direito, revelou-se uma categoria antijuridica,

porque ela € uma negacdo do direito, da mesma forma que este € a sua negacdo. Ou seja, ha

" FERRAJOLL, Luigi. A soberania no mundo moderno. Sdo Paulo: Martins Fontes, 2003. p. 7.
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uma antinomia entre direito e soberania, justamente pelo fato de que o poder soberano dos
Estados é desprovido de regras e limites.®

No plano interno, a dicotomia entre direito e soberania resolveu-se com o Estado
Constitucional de Direito porque nele “ndo existe nenhum soberano, a menos que nio se
entenda como” soberana, com puro artificio retdrico, a propria Constituicdo, ou melhor, o
sistema de limites e de vinculos juridicos por ele impostos aos poderes publicos ja ndo mais
soberanos.”

Agora, no plano do Direito Internacional, esta dicotomia permanece latente, pois ndo
hd um sistema de garantias correspondentes aos direitos fundamentais consagrados e nem
contra os atos ilicitos dos Estados que violam estes direitos. Assim, o principio da igualdade
soberana entre os Estados, previsto no artigo 2° da Carta da ONU, se desmantela na pratica
pela desigualdade entre os Estados e pela prevaléncia dos interesses dos Estados mais fortes.

Nesta conjectura, a soberania tanto na dimensdo interna quanto externa ndo &
»10

z

ilimitada e nem absoluta; pelo contririo, é “limitada, repartida, dependente e diferenciada.

O vazio entre os simbolos legais da soberania e sua significacdo na realidade de
nossos dias é cada vez mais acentuado. O Estado como principal agente das relagdes
internacionais,, procura se manter como o centro principal do poder politico, numa conduta
internacional pautada pelas relagcdes de poder.

O ponto importante a ser considerado é que pensar a soberania como o poder
supremo do Estado € insuficiente para compreender a soberania na sua dimensdo externa,
onde se faz necessario coabitar uma pluralidade de vontades soberanas.

Nao obstante a positivagdo da soberania do Estado nos Tratados e Declaracdes
Internacionais de protecio dos direitos fundamentais, os Estados ndo prescindem da
submissdo ao Direito. O poder que o Estado tem de fazer valer dentro do seu territério suas
decisdes (dimensdo interna) e de preservar sua independéncia em relacdo aos interesses
comuns (dimensdo externa) ndo significa que este poder supremo desconheca limites ou que
seja um poder arbitrario.

As consideracdes feitas ddao razdo a identificacdo da soberania como poder estatal,
embora, tal reconhecimento ndo deva representar, tanto no plano interno quanto no externo, a

supressdo das liberdades dos individuos. O principal ponto estd, naturalmente, em que a

¥ FERRAJOLI, Luigi. Op. cit., 2003, p. 44.
® FERRAJOLI, Luigi. Op. cit., 2003.
" 1d., ibid., p. 45.
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doutrina da soberania deve coexistir com a liberdade dos individuos (no direito interno) da
mesma forma que os membros da sociedade internacional também sdo sujeitos de direito.

O Estado ndo possui um poder absoluto sobre seus cidadios, donde se infere que a
teoria absoluta da soberania esteja superada, porque “ndo seria possivel conceber o Estado
como uma pessoa juridica, sem ao mesmo tempo, admitir a personalidade juridica de seus
elementos formadores: é esse o fulcro da legitimidade do poder.”"!

Quem quer que reflita sobre o significado da soberania ird se reportar aos seus
antagonismos: € preciso manter a autoridade soberana e proteger a esfera de liberdade e os
direitos dos individuos; ndo ha espaco apenas para ordem e a autoridade, mas também para a
legalidade e constitucionalidade. Certamente, este debate se estenderd para seara do Direito

Ambiental, em que os Estados envoltos no crepusculo da soberania relutam contra a

ingeréncia no dominio do ambiente.

3. A Soberania a prova do direito do ambiente

Quer consideremos ou ndo a soberania como elemento essencial do Estado e como
poder absoluto e onicompetente, a filosofia da igualdade soberana foi instituida para deixar
intacta as intervencdes nos Estados. Como coroldrio, a ndo-interven¢do ou ser livre de
interferéncia de terceiros sempre significou a preservacdo da independéncia politica dos
Estados soberanos.

Poder-se-4 objetar que, a crescente interdependéncia econdmica, politica e ecoldgica
possibilita introduzir uma nova complexidade na sociedade internacional: a ingeréncia no
dominio do ambiente. “Devido ao carater transnacional dos riscos ecoldgicos maiores, é
normal que a sociedade internacional promulgue novas regras de conduta de seus
membros.”"

A defesa do meio ambiente, como patrimdnio comum da humanidade, ndo pode ser
resolvida fora do direito internacional. E isso significa reconhecer o respeito pelos direitos
humanos dentro e fora do Estado, em razdo do seu carater universal ou supra-estatal. Além do
que, a salvaguarda do meio ambiente faz parte dos Direitos do Homem.

E nesta seara que a ingeréncia no dominio do ambiente aparece como contrapeso a

soberania estatal. O principio da soberania confronta-se com o dever de agir do Estados nas

" REALE, Miguel. Op. cit., 2002, p. 360.

"2 KAKONEN, Jyrki. Perspectives on environmental conflict and international politics. Londres e
Nova Iorque: Printer publishers, 1992.
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questdes de carater ecoldgico na ordem interna e na transposicdo desta acio para as relagdes
entre os Estados.

Os problemas colocados pelo ambiente escapam a soberania dos Estados, razio pela
qual conviria admitir um ordenamento da soberania as exigé€ncias ambientais, do que
simplesmente tornar obsoleta o valor da soberania estatal. E necessirio que a soberania dos
Estados esteja em conformidade com a regra da co-responsabilidade ecoldgica e também se
submeta a lei internacional.

Essa é, na verdade, a questdo de fundo: o meio ambiente como direito fundamental.
A prote¢do dos direitos humanos estd relacionada com a prote¢do do meio ambiente, porque
defendé-lo ndo significa exclusivamente conservar os recursos naturais para as futuras
geragdes, mas sim proporcionar melhores condi¢des de vida para a populagdo.

Nao é demasiado lembrar que “a protecdo dos direitos humanos nao sdo um dado,
mas um construido, uma inven¢do humana em constante processo de construcdo e
reconstrugﬁo.”13 Da protecdo dos tradicionais direitos civis e politicos, a agenda nacional e
internacional passa a incorporar novos direitos: o direito ao desenvolvimento, ao meio
ambiente ecologicamente equilibrado e a qualidade de vida.

Acrescenta-se, ainda, que a concepgao contemporinea de direitos humanos apresenta
como marco inicial a Declaracio Universal (1948) e, posteriormente, a Declaracdo dos
Direitos Humanos de Viena, em 1993. Esta concepcio se caracteriza pela indivisibilidade (a
garantia dos direitos civis é condicdo para a garantia dos direitos sociais e vive-versa) e
universalidade (zela pelo valor absoluto da dignidade humana).*

A universalizag¢do da protecdo dos direitos humanos favoreceu, simultaneamente, o
comprometimento dos Estados perante a comunidade internacional no que tange a protecio
do meio ambiente e também a revisdo do conceito de soberania. Primeiro, porque os Estados
sao compelidos a justificar as a¢des que venham violar os direitos humanos. Segundo, porque
a soberania é um poder relativo, diante da relacdo de interdependéncia cada vez maior entre
os Estados.

Neste sentido, a ingeréncia no dominio do ambiente ndo pode ser deixada a margem
das discussdes tragadas pelos Estados, quer seja pelo veto quase que absoluto a ingeréncia,

quer seja pela idéia de soberania como uma fortaleza medieval. Frente a danos ambientais de

3 ARENDT, Hannah. As origens do totalitarismo. Traducdo de Roberto Raposo. Rio de Janeiro,
1999. p. 75.

4 PIOVESAN, Fldvia. Direitos humanos e o direito constitucional internacional. Sdo Paulo: Max
Limonad, 2003.
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riscos maiores a ingeréncia surge como um meio para reduzir ou minorar a exploragcdo e
alienacdo da Terra.

Ademais, repensar a soberania no plano do direito internacional € vislumbrar a
ingeréncia ecoldgica ndo como uma simples oposicao a autoridade dos Estados e ao direito a
autodeterminag@o dos povos, mas sim como uma “manifesta¢do de uma ética face a recusa de
certos Estados em admitir o direito das pessoas.”"

Por fim, ndo se discute aqui o direito de intervir ou ndo em um ou outro Estado, o
que estd no amago discussdes € a obriga¢do que todos t€m de proteger o patrimdnio comum
da humanidade — o0 meio ambiente — e fazer com que os direitos do homem sejam garantidos.

Os problemas ecoldgicos globais ndo podem ser enfrentados exclusivamente sob a
perspectiva nacional, até porque os efeitos internacionais dos danos ao meio ambiente
extrapolam os limites territoriais.A aceitacdo de tal assertiva seria um indicativo de que em
matéria de ambiente a soberania nem sempre deve prevalecer, pois hd interesses mais
elevados como manter entre os povos e entre as geragdes o direito de viver num ambiente
ecologicamente equilibrado.

Interrogamo-nos para saber se conviria admitir em beneficio da seguranca ambiental,
de um futuro vidvel e da sobrevivéncia da espécie humana, o direito de ingeréncia no dominio
do ambiente. A ingeréncia pode sim ser considerada uma possibilidade de melhor gerir a
“Terra Patria”, pois a natureza humana evoca a primazia de seus valores fundamentais.
Contudo, seria desmedido ignorar os possiveis abusos por parte dos Estados na aplicagdo do
direito de ingeréncia, que se encontra em processo de construcao.

E tempo de o Direito Internacional reconhecer nio apenas formalmente o direito dos
individuos a um meio ambiente sadio, mas também exigir o cumprimento deste dever juridico
atribuido aos Estados. A protecdo internacional do meio ambiente e o cardter universal dos
direitos humanos ndo podem ser negados pelos Estados, sob a justificativa da manutenc¢do da
soberania.

O universalismo do ambiente e os direitos fundamentais a ele ligados formam a base
do direito de ingeréncia ecoldgica. Este direito impde-se como uma possibilidade de
prevengdo ou reparacdo de danos gerados pelos Estados que afetam seu proprio ambiente e o
dos vizinhos préximos. Certamente, o direito de ingeréncia no dominio do ambiente num
curto periodo de tempo, se consolidara como um meio de aplica¢do das normas internacionais

de prote¢do da natureza.

' BACHELET, Michel. Op. cit., 1995, p. 283.
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4. O Direito de Ingeréncia Ecologica

E preciso reconhecer que até entio o direito internacional funda-se na igualdade
soberana dos Estados e que a ingeréncia ecoldgica afeta o ponto sensivel dos Estados: a
soberania. Em razio deste fato, o direito do ambiente restringiu-se as funcdes de persuasio
(responsabilidade ética dos Estados) e de repressdo, mas esqueceu-se da sua fungio
preventiva.

Frente as ameacas ambientais que pesam sobre o Planeta a ingeréncia ecoldgica
aparece como um instrumento de protecdo do meio ambiente. Contudo, o direito de imiscuir
no territério de outrem esta restrito a ingeréncia humanitdria, utilizada diante da urgéncia em
prestar auxilio as vitimas de catdstrofes, de epidemias, aos refugiados, as populacdes expostas
a fome. A nocdo de ambiente no contexto dos direitos do homem permite alargar o campo de
abrangéncia da ingeréncia, a fim de estendé-lo para os casos de riscos maiores ao meio
ambiente.

Sendo assim, € necessdrio resolver um paradoxo: o direito de ingeréncia € um direito
ou dever dos Estados?

A titularidade de direitos nos permite utilizd-lo ou ndo, ao passo que um dever se
impde, portanto, ndo devemos nos abster de observa-lo. Neste sentido, a ingeréncia é um
direito a medida que diante da omissdo de um Estado o outro pode dela se socorrer; € um
dever porque a responsabilidade pela protecdo do meio ambiente € compartilhada.

Ou seja, “o soberano que ndo faz tudo o que tem direito a fazer mostra a sua
indulgéncia, ao passo que em presenca de um dever, ele ndo pode fazer outra coisa sendo
cumpri-lo.”'® Mesmo assim, os Estados sdo receosos em aceitar a ingeréncia ecoldgica porque
ela interfere diretamente na sua autonomia territorial, base do poder estatal interno, em ultima
andlise, ameaga a primazia da soberania.

De um lado, a ingeréncia no dominio do ambiente é um direito que surge quando a
acdo ou omissdo de um Estado é responsdvel pelo desrespeito aos direitos fundamentais das
pessoas que residem no seu solo. O fazer ou ndo fazer dos Estados e a ma gestdo do meio
ambiente na parte objeto de sua respectiva soberania, gera o direito de ingeréncia.

Por outro lado, a ingeréncia ecoldgica também € um dever dos Estados porque a
responsabilidade pela protecdo do meio ambiente exige uma acdo coletiva e partilhada. A

crise ecoldgica global sé pode ser resolvida com base numa solidariedade planetiria e na

'® BACHELET, Michel. Op. cit., 1995, p. 38.
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divisdo eqiiitativa de tarefas. Se um Estado ndo respeita 0 meio ambiente, os demais t€m o
direito e o dever de agir; a ingeréncia ecoldgica podera ser integrada no processo de protecio
do capital ecoldgico.

A ingeréncia é a “manifestacdo de uma ética face a recusa de certos Estados em
admitir o direito das pessoas.” Ela se beneficia da necessidade de ser freada a degradagdo do
meio ambiente. Assim, a violacdo do direito por alguns, no campo da protecio do meio
ambiente, implica num dever que se impde a outros, o que solidifica a ingeréncia muito mais
como um dever do que propriamente um direito.

Veja-se, sobretudo, que hd um sistema de direito e de deveres, assim como sdo
atribuidas obrigacdes negativas (de abstencdo) e positivas aos Estados. Isto porque a prote¢do
do meio ambiente ndo se exaure nem nas obrigacdes impostas aos Estados no que concerne a
comportamentos exigiveis, nem no exame da responsabilidade por danos ambientai. Antes
encontra sua maxima expressdo numa série de normas de cooperacdo lato sensu com o
objetivo de evitar uma conduta causadora do mal.

Além do mais, a ingeréncia ecoldgica encontra seu fundamento no direito que todos
tém de viver num ambiente ecologicamente equilibrado. Ela se manifesta quando for
necessario modificar o comportamento daqueles que desrespeitarem esse direito reconhecido
na ordem positiva interna e externa dos Estados.

A volta destas questdes, é preciso definir a ingeréncia ecoldgica no plano juridico:
Uma imiscuicdo sem justificacio nas questdes de outrem.(..) Um direito ou um dever que se
arrogam ou impdem um ou varios Estados de ir examinar uma situagdo no interior de um ou
varios Estados, sem a isso terem sido expressamente convidados.!”

A base da ingeréncia é o direito de um Estado voltar-se para os assuntos de
competéncia interna de outro Estado, sem autorizacdo deste.Por conseguinte, a ingeréncia no
dominio do ambiente € materializada no territério de outrem, razdo pela qual ela aparece
como um elemento perturbador para o Estado que sofre essa interferéncia nao
consentida.

Todavia, este final de século é muito rico em ingeréncias que prescindem de
uma materialidade ou de um dominio fisico para se manifestarem. Estas sao utilizadas
pelos Estados como meio de persuasio nas relacoes interestatais, tio ou mais eficazes

que a ingeréncia propriamente dita.

'" BACHELET, Michel. Op. cit., 1993, p. 272.
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Por conseguinte, ndo ha ingeréncia se um Estado solicita a assisténcia ou se ela
estiver prevista em tratados e convencoes.Igualmente, a influéncia e pressao exercida
pelas Organizacoes Internacionais e Nao -Governamentais para “obrigar” os Estados a
respeitarem os direitos do homem somente podera caracterizar uma ingeréncia se a
definirmos como a capacidade de influenciar um Estado na sua tomada de decisao.

De fato, a base da definicio da ingeréncia no dominio do ambiente é a sua
materializacdo no territéorio de outro Estado, ou seja, ela realmente se verifica na
transposicao fisica e nao no jogo de pressoes diplomaticas ou na vontade de influenciar
um comportamento, praxis corrente nas relacdes internacionais.

Face aos perigos ecoldgicos, é preferivel sempre adotar uma atitude preventiva, até
porque nem sempre é possivel precisar os efeitos dos danos ao meio ambiente. Por isso, o
individuo pode exigir dos governos que facam uso da ingeréncia ecoldgica quando um Estado
ndo respeitar o meio ambiente, ou seja, quando ele comprometer 0os recursos naturais
indispensaveis a atividade humana.

Isto significa dizer que “estamos no direito de propor, no caso de riscos maiores,
uma outra possibilidade de intervencdo, a da ingeréncia, sobretudo ao nivel de atos
preventivos destinados a impedir a realizacdo efetiva de um dano com importantes dimensoes
fisicas e humanas.”'®

E nesta conjectura que o Estado tem a tarefa de cumprir com o compromisso de
proteger o meio ambiente ou entdo, aceitar a ingeréncia no caso de omissao ou ineficicia de
suas acdes em prol desse. Antes de pensar na soberania estatal como a tnica a ser respeitada,

€ necessdrio respeitar também o futuro ecoldgico do planeta.

5. Conclusoes Articuladas

5.1 E necessario submeter o conceito de soberania a um novo exame.Tal fato suscita
a reflexdo sobre o direito de ingeréncia no dominio do ambiente.Certo é, que a nocdo de
soberania ndo deve ser considerada um obsticulo a pesquisa dos meios necessirios para a
protecdo dos direitos fundamentais do homem.

5.2 Os direitos fundamentais de que faz parte o direito do ambiente é o fundamento

do Direito de Ingeréncia Ecoldgica dos Estados.A praxis deve ser de integracdo dos direitos

'8 BACHELET, Michel. Op. cit., 1993, p. 332.
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do ambiente na nomenclatura dos direitos fundamentais do homem.Com efeito, é preciso
compreender a Ingeréncia Ecolégica como uma manifestacdo da soberania dos Estados.

5.3 O Direito de Ingeréncia no dominio do ambiente pode ser reivindicado quando o
Estado, pela omissdo ou agdo, for considerado culpado pela ma gestdo do ambiente objeto de
sua respectiva soberania. A motivacdo de se ingerir se situa no campo da prevencdo de riscos

maiores Por conseguinte, a soberania nem sempre deve prevalecer a ingeréncia.
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