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Resumo

O presente texto tem por objeto nuclear a reflexdo sobre o Sistema
de Governo no Brasil, o Presidencialismo, na forma em que esta
concebido pela Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, com
destaque para a sua historica incapacidade de encontrar solucbes
democraticas adequadas e répidas a superagdo de Crises. As
caracteristicas do Parlamentarismo e sua presenca efetiva em alguns
Paises que o adotam sédo descritas, estimulando reflexdes a respeito
de um Parlamentarismo de Ocasido, ou seja, um Parlamentarismo
dotado de consisténcia e de dinamicidade, respondendo as
conjunturas, e capaz de conduzir o Pais a superacdo de obstaculos
politicos, sociais e econdémicos, e a plena realizacao dos legitimos
Interesses da Sociedade Brasileira.

Palavras-chave: Presidencialismo; Parlamentarismo; Sistemas
Mistos; Parlamentarismo de Ocasiao.

Abstract

The present text has as nuclear object the reflection on the
Government System in Brazil, presidentialism, in the way that is
conceived by the Constitution of the Federative Republic of Brazil,
highlighting its historical inability to find adequate and quick
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democratic solutions to overcome Crisis. The parliamentarism
characteristics and their effective presence in some countries that
adopt it are described by stimulating reflections on an occasional
parliamentarism, ie a parliamentarism endowed with consistency and
dynamism, responding to situations, and able to lead the country to
overcoming political, social and economic obstacles, and the full
realization of the legitimate interests of the Brazilian Society..
Key-words: Presidentialism; Parliamentarism; Mixed Systems;
Occasional Parliamentarism.

1. CONSIDERACOES INICIAIS

Escrever sobre esse tema com énfase para o Brasil, sempre pode sugerir
que se estad procurando ou defendendo algo como o que foi implantado durante o
governo de Jodo Goulart, em paliativo para a crise de entdo, e que antecedeu ao
Regime Militar de 1964. N&o é esse o objetivo do presente Artigo!

A intencéo é refletir sobre o nosso Sistema de Governo, o Presidencialismo,
nos moldes em que est& concebido na Constituicdo da Republica Federativa do Brasil.
E sobre sua incapacidade para permitir saidas democraticas adequadas e com a
rapidez necessaria para crises, como a que vive o Brasil nesse primeiro ano do
segundo mandato da Presidente Dilma Rousseff*.

Ou seja, 0s objetivos sdo os de analisar a crise politica de 2016 no Brasil e
apontar soluces quanto ao sistema de governo a partir de modelos estrangeiros.

Foi utilizado o método indutivo na fase de investigacéo; na fase de tratamento
de dados o método cartesiano e no relatério da pesquisa foi empregada a base
indutiva. Foram ainda acionadas as técnicas do referente, da categoria, dos conceitos

operacionais, da pesquisa bibliografica e do fichamento.

2. A CONJUNTURA BRASILEIRA E AS POSSIBILIDADES DE SISTEMAS DE
GOVERNO

Analistas afirmam? que a incapacidade de extirpar a crise no Brasil com maior
rapidez fard com que o Pais leve de cinco a dez anos para se recuperar. E essa crise
ndo € sistémica, global ou regional. E uma crise no Brasil, provocada pelo Brasil.

Nossos vizinhos da América do Sul nos assistem com um sentimento que varia entre

' O presente texto foi composto nos meses de fevereiro a maio de 2016.
% Vide, por exemplo: EMPREENDEDORES WEB, 2016; OLIVEIRA; CORONATO, 2016; MENDONCA,
2016.
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perplexidade, incredulidade e preocupacdo, ja& que suas economias também
dependem, de certo modo, da saude financeira do nosso Pais.

No Brasil presidencialista e republicano ndo foram muitas as vezes nas quais o
Presidente da Republica perdeu a capacidade de formar maioria no Congresso
Nacional, como ocorre com o Governo no segundo mandato da presidenta Dilma
Rousseff.

Como é publico e notorio, o Deputado Eduardo Cunha, enquanto Presidente da
Camara dos Deputados declarou “guerra” ao governo. O Congresso Nacional perdeu
sua capacidade de ser a grande caixa de ressonancia democratica da Sociedade
Brasileira. Significativa parcela dessa mesma Sociedade assiste, incrédula, a rapida
deterioracéo do que se pode chamar de Republica®.

E fundamental ter-se em conta que a Presidenta da Republica se elegeu e seu
Partido obteve minoria nominal no Congresso Nacional. E a maioria formada para que
pudesse iniciar seu governo, como se sabe, estava eivada de um detectavel
fisiologismo e, por isso, extremamente instavel.

Essa é, exatamente, uma das principais incoeréncias desse tipo de
Presidencialismo como o adotado no Brasil: a maioria que teoricamente apoia o
Presidente da Republica é irresponsavel com relagdo ao Governo e seu exercicio real.

Em Sistemas Parlamentaristas Racionalizados* (Parlamentarismo
Presidencializado ou Presidencialismo Parlamentarizado) (CRUZ, 2007, p. 87) ° ocorre
0 contrario: a partir da formacdo de uma maioria no Parlamento € que se escolhe o
Governo.

Mas, no fim e ao cabo, o Leitor atento pode indagar: qual é a diferenca, se o
Chefe de Governo vai ficar refém desta maioria da mesma maneira? Por isto sédo
relevantes os seguintes aspectos:

1. Nestes Sistemas de Governo Parlamentaristas Racionalizados ou Mistos (como

o Leitor preferir), seja qual for o modelo adotado — mais adiante comentaremos

sobre dois deles — sempre ha sobre os membros do Congresso Nacional (no

Brasil formado por Deputados Federais e Senadores) a “ameaga” da dissolugao

do Congresso Nacional e consequente convocacdo de novas eleigdes. Isto

® Sobre o Principio Republicano veja: CRUZ; CADEMARTORI, 2008. E, sobre “as caracteristicas
fundamentais da republica”, vide texto objetivo de DALLARI, 2011. p. 227.

“Sistemas de governo parlamentaristas que ganharam instrumentos de estabilidade, tornando-os
racionais desde o ponto de vista da estabilidade politica. Sobre isso ver PARLAMENTARISMO EM
ESTADOS CONTEMPORANEOS, CRUZ 2017, como anotado na bibliografia do presente artigo.

® De outra parte, sobre “semipresidencialismo”, vide MORAES, 2015. p. 65-72.
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significa a perda do mandato e, portanto, se desejar prosseguir como

representante da Populagdo, o Parlamentar haverd que se submeter a nova

Eleicdo; e

2. A capacidade que esse Sistema de Governo possui para substituir o Chefe de

Governo (denominado, normalmente, Primeiro Ministro®) sem a possibilidade de

percepc¢des equivocadas e concepcdes apressadas que costumam definir de

“golpe” qualquer tentativa de impeachment do Presidente da Republica, no

Presidencialismo.

O ex Presidente Fernando Collor sofreu o processo e teve o seu impeachment
aprovado em 1992, a partir da dendncia de seu irmao Pedro Collor de que haveria uma
“rede de trafico de influéncia no governo”.’

O segmento politico que veio a ocupar o Governo do Brasil cerca de 24 anos
depois deste fato, ndo admite que os popularmente designados “mensalao”, “petrélao”
e outros casos de corrup¢cdo sejam elementos validos para o impeachment da atual
Presidente da Republica, porque ndo haveria, no especifico, henhuma imputacao
pessoalmente atribuivel a ela.

Essa é uma discussao delicada e que merece um artigo proprio, por isto ndo é
nosso intuito tratar dela aqui, mas sim chamar atencdo para o aspecto “personalista”
do Presidencialismo brasileiro.

Retornemos, pois, a questdo principal do presente texto: que Sistema de
Governo tem, de fato, o Brasil, no momento em que este artigo € escrito (abril e maio
de 2016) tendo-se em vista alguns dos atuais atores politicos principais, a Presidenta
Dilma Rousseff, 0 ex-Presidente Luiz In4cio Lula da Silva, o Deputado Federal Eduardo
Cunha, o Senador Renan Calheiros, o Vice-Presidente Temer, em conjuntura com
contornos e elementos muito criticos.

Construimos esse texto partindo da hipétese que, na pratica, o que ha no Brasil
atual € um Sistema Misto indefinido de Governo, que se coloca em permanente relacéo
teleologica com os fatos politicos e as crises sucessivas. E tal Sistema ndo é

Parlamentarismo nem Presidencialismo, havendo dificuldade em ser classificar entre

® H& outras denominacBes para os que exercem esse cargo, como Presidente do Governo, na Espanha,
e Chanceler, na Alemanha. Mas todos se referem ao Chefe de Governo que é escolhido a partir de
maiorias parlamentares e pode ser demitido sempre que haja necessidade de novo direcionamento ao
Governo ou a perda de confianga do Parlamento. Uma apertada sintese do “Sistema Politico da
Espanha” estd em PORTAL S&o Francisco, 2016. E, sobre a “Estrutura Politica” alema, vide o texto
descritivo da DEUTSCHE WELLE, 2016.

" Vide O GLOBO, Acervo, 2016 (b). Sobre a absolvigdo de Collor pelo Supremo tribunal Federal da
acusacao de corrupgdo passiva, vide: UOL Noticias, 2012. Vide também: ESTADAO, Acervo, 1992.

Rev. direitos fundam. democ., v. 21, n. 21, p. 72-90, dez. 2016. Edi¢édo especial



76 PRESIDENCIALISMO INEFICIENTE OU PARLAMENTARISMO DE OCASIAO?

0s modelos mistos conhecidos.

Vénia pela insisténcia, mas o que temos no Brasil também n&do é um Sistema
Parlamentarista ou qualquer de suas variacdes racionalizadas.

No Parlamentarismo o Governo é:

1. baseado na confianca politica do Parlamento®,

2. uma emanagao da maioria parlamentar e,

3. responsavel politicamente perante o Parlamento, que pode ser
dissolvido pelo Chefe de Estado.

Esta é uma conceituacdo geral, com a concretizacdo em realidades politicas
assumindo formas muito diferentes, com as préprias bases juridicas sofrendo grandes
variacdes, desde o Parlamentarismo classico até o denominado Parlamentarismo
racionalizado, cuja “racionalizagdo” assume muitas formas.

N&o é esta a realidade no Brasil, nem de forma longinqua.

Ressalte-se que no Parlamentarismo, o Governo existe, normalmente, como um
orgédo colegiado, que pode ser constituido de diversas maneiras.

O Parlamentarismo como Sistema de Governo foi formado no decorrer de um
processo historico, resultando de uma longa sucesséo de fatos e acontecimentos, em
atendimento a determinadas necessidades das Sociedades em que foi adotado.

Certamente que o processo de retirada do poder dos Monarcas nao se deu de
imediato e sem resisténcias.

O mesmo aconteceu com o Presidencialismo, cujo nascimento guarda conexao
com a concepc¢ao de Republica, rompendo de forma definitiva com a Monarquia, e que
nao foi imediatamente compreendido e aceito, com muitos estudiosos da época de seu
surgimento acusando-o de ser apenas um disfarce do antigo Regime.

Do ponto de vista de um estudo criticamente responsavel, é procedente aceitar
a ponderacdo no sentido de que o Parlamentarismo e o Presidencialismo, em suas
formas tradicionais e também em pequenas variacoes, ja hdo sao fundamentais para a
formacdo de um Governo, especialmente em nosso Pais®.

E comum que o demasiado apego a férmulas consagradas, a tendéncia de
formar estruturas e dinamismos segundo figurinos ja conhecidos, ou, de outro lado, o

temor de ser excessivamente inovador, conduzem a aceitacdo passiva dos modelos

® Sobre o Parlamentarismo, vide DALLARI, 2011. p. 229-236. Especificamente quanto & supremacia da
Constituigcdo x supremacia do Parlamento, vide: BARROSO, 2015. p. 334-335.

® Sobre o “regime parlamentar’, o “parlamentarismo no Império brasileiro” e a “evolucdo do
parlamentarismo”, vide: FERREIRA FILHO, 2015. p. 274-278.
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consagrados (DALLARI, 2011, p. 235). Tal comportamento muitas vezes € nocivo,
mormente quando se trata de um Sistema de Governo, porque condiciona as novas
tendéncias aos limites de sistemas antigos. O que acontece no Brasil, atualmente,
requer propostas novas, que possam romper com as concepg¢des arcaicas que balizam

o Sistema de Governo desde a Proclamacao da Republica.

3. REALIDADES HISTORICAS E TENDENCIAS ATUAIS

Podemos, entdo, considerar duas tendéncias atuais, que salvo algum fato
superveniente muito importante, serdo incorporadas aos Sistemas de Governo que vao
se adaptando as novas tendéncias, denominadas, respectivamente: a Racionalizacao
do Governo e o Fortalecimento democratico do Governo (MIRANDA, 2002, p. 316).

Exercitemos as percepcdes sobre estas formulas:

a) Racionalizacdo do Governo — o proprio Parlamentarismo do pés | Guerra
Mundial serviu para “racionalizar” o Governo, superando o empirismo que entdo
dominava as atividades governamentais. A diferenca fundamental entre esta tendéncia
anterior e a atual encontra-se na ideia de transformar a atividade atual de Governo
numa atividade com muito auxilio técnico, sem a pretensédo descabida de transformar
esta atividade, que é politica por exceléncia, numa mera “mecanizagcao” do Governo,
incompativel com as Sociedades democréaticas contemporaneas. Neste sentido, h4 um
esforco atual cujo objetivo é aproveitar os recursos modernos de comunicacdo e
organizacao disponiveis para ajudar os Governantes a decidir com precisao e agir com
mais eficacia;

b) Fortalecimento democratico do Governo — Este fortalecimento da-se no
bom sentido, na medida em que a categoria Fortalecimento seja concebida como a
capacidade do Estado de atuar no campo social para satisfazer as necessidades
basicas dos seus Cidadaos. Esta opcdo ndo deve ser confundida com modelos
autoritarios e violentos, que nado podem ser confundidos com um Estado
democraticamente forte. (CRUZ, 2010)

Na verdade, h4 uma exigéncia de maior presenca do Estado na Vida Social
(PASOLD, 2013), e isto, fundamentando o esforco de racionalizacdo, pode levar a
elaboracdo de planejamento em perspectiva global para equacionamento mais
eficiente e eficaz dos problemas, com mais adequado aproveitamento dos recursos.

Contudo, também é exigéncia nodal que esse fortalecimento seja democratico. (CRUZ,
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2003, p. 211)

O que se verifica na prética é que novas Formas de Governo vao sendo
propostas e surgindo, “aproveitando elementos do Parlamentarismo e do
Presidencialismo, mas introduzindo alteragdes substanciais” (DALLARI, 2011, p. 235).
Bons exemplos atuais sdo os sistemas francés e portugués, que abordaremos
objetivamente adiante, e que nos podem auxiliar a compreender qual Sistema de
Governo, na pratica, pode funcionar adequadamente no Brasil.

Convém reafirmar que no Sistema Parlamentar, o Governo é baseado na
confianca politica do Parlamento, € uma emanacdo da maioria parlamentar, é
responsavel politicamente perante o Parlamento, que pode ser dissolvido pelo Chefe
de Estado. Este é um conceito geral, insiste-se, com a concretizacdo politica
assumindo formas muito diferentes, com as préprias expressdes juridico-politicas
podendo variar muito, desde o Parlamentarismo classico até o ja mencionado
Parlamentarismo Racionalizado, cuja “racionalizacdo” assume muitas formas (CRUZ,
2007, p. 113). No Parlamentarismo, o Governo existe, normalmente, como um 6rgao
colegiado, que pode ser constituido de maneiras diferentes.

O Sistema de Governo Parlamentarista €, até hoje, o mais difundido no universo
dos paises democraticos desenvolvidos, com suas versées monarguica ou
republicana, ja que em cada um destes casos o Poder Executivo aparece em dois
orgaos distintos:

1. um Chefe de Estado politicamente irresponséavel (e, portanto, com funcdes
essencialmente diferentes e de arbitragem politica); e

2. um Gabinete (constituido por um Presidente do Gabinete, Chanceler ou
Primeiro-Ministro e varios ministros) que define a orientagdo politica do
Governo, € responsavel perante o Parlamento e que deve ser demitido
guando perder a sua confianca.

Pode-se dizer que ambas as relacdes permitem alcancar a virtude essencial do
Sistema Parlamentarista de Governo, que consiste em manter a inamovibilidade do
Chefe de Estado, de forma vitalicia, se é o Rei e se é, por tempo determinado, o
Presidente da Republica. Assegura, assim, ao Governo, um elemento estavel de
continuidade, ainda que o Poder Executivo possa ficar extremamente sensivel a
Opinido Publica.

Ou seja, um Presidente com estabilidade e um Governo com flexibilidade de

substituicdo, sem os traumas do Presidencialismo.
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Registre-se que com Clévis Goulart *°

, que utilizou denominacdes muito
precisas para referir-se aos dois modelos, passamos a ter as melhores designacdes
para os sistemas mistos. O constitucionalista referido acima escreveu que se fosse
instado a designar essas formas mais ou menos hibridas de sistemas de governo, a
primeira seria denominada Parlamentarismo Presidencializado e, a segunda,
Presidencialismo Parlamentarizado.

As designacfes propostas, ainda que passiveis de critica, tém, no minimo, o
mérito de, por um lado, preservar a natureza do sistema e, por outro, de assinalar uma
conotacdo marcante. (GOULART, s/d, p. 146) Goulart, portanto, dividiu os sistemas
mistas em duas variaveis abrangentes, 0 que nos parece muito procedente. (CRUZ,
2007, p. 125)

A estrutura funcional do Parlamentarismo esta sujeita a obediéncia de
determinadas caracteristicas.

Canotilho (2009, p. 106-107), quanto ao que ele préprio denomina “critérios”,
escreve o seguinte:

a) Critérios institucionais:1) Compatibilidade do cargo de Deputado com
0 de Ministro;2) O Primeiro-Ministro €, em regra, membro do
Parlamento;3) Responsabilidade ministerial, que resulta na demissao
do Governo em caso de retirada de confiangca por parte do 6rgéo
parlamentar;4) controle do Governo através de interpelacdes;5)
investidura do Governo, apd0s expresso voto de confianca do
Parlamento;6) dissolugdo do Parlamento pelo Chefe de Estado para
contrabalancear a dependéncia do Governo perante o Parlamento;”

“b) Critérios estruturais:1) existéncia de partidos organizados;2) alto
grau de homogeneidade e acdo solidaria do Gabinete; 3) a existéncia
de um Primeiro-Ministro que determine as prioridades politicas;4) a
existéncia de uma oposicao legal; 5) a existéncia de uma cultura politica
favoravel ao parlamentarismo.

O que se convenciona chamar de Parlamentarismo Puro é o sistema
parlamentar de matriz britanica e traduz-se, fundamentalmente, em Governos de
Legislatura, exigindo dissolucdo do Parlamento sempre que o Governo € por ele
derrubado™.

Portugal possui um sistema de Governo que pode ser caracterizado como
Parlamentarismo Presidencializado, ao contrario do sistema francés, que claramente
funciona como um Presidencialismo Parlamentarizado (CRUZ, 2007, p. 102).

Traremos, em dado momento, também a colacao, a guisa de noticia, o0 exemplo

9 viide PASOLD, 2010.
1 vVide: RAMOS, 2016.
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do Parlamentarismo de Seguranca alemao, mas ndo o aprofundaremos em virtude da
limitagdo espacial do presente artigo.

De toda forma, enfatizando o Sistema de Governo Parlamentarista em Portugal,
ressaltamos que ele foi racionalizado de forma distinta do francés.

O Sistema de Governo Portugués merece algumas consideracfes importantes,
antes de comecar a dissecar um a um seus elementos, de modo a clarear 0 maximo
possivel a presente exposigao.

Inicialmente, deve-se salientar que o Chefe de Estado e o Parlamento tém o
mesmo grau e espécie de Legitimidade, pois os dois sédo eleitos por voto popular.
Ambos tém Legitimidade Democratica, proveniente, insista-se, de sua eleicdo por
sufragio universal. Entretanto, segundo o previsto na Constituicdo Portuguesa, a
vontade do Presidente da Republica ndo deve sobrepor-se a vontade do Parlamento.

Em Presidencialismos de paises de Democracia Relativa, como atualmente
ocorre na Venezuela, é possivel que um Presidente tenha a pretensédo de ignorar o
Parlamento em suas decisoes.

No nosso caso, aqui no Brasil, mesmo com algumas tentativas de aproximacéao
com os “Chavismos” ou “Bolivarianismos”, talvez até por causa disso, 0 que se obervou
foi exatamente o contrario: o Governo tornando-se refém de um Parlamento sem um
minimo de organizacdo de maioria para minimamente sustenta-lo e, 0 mais grave, sem
qualquer responsabilidade.

Importante insistir em registrar que estamos escrevemos esse artigo no primeiro
quadrimestre de 2016. E possivel e provavel que o arremedo de Presidencialismo que
temos no Brasil hoje consiga, a duras penas e a elevado preco, ultrapassar em parte

ou totalmente a gravissima crise atual.

4. CRISE E MODELOS DE GOVERNO

Nossa intencdo, aqui e doravante, € a de utilizar a crise como exemplo para
tratarmos desses dois modelos hibridos de governo como instrumento de analise
juridico-politica e para estimularmos reflexbes sobre a (in)adequacdo do
Presidencialismo brasileiro para a consolidacdo da Democracia em nosso Pais.

Em Portugal, o Chefe de Estado, ouvido o Conselho de Estado, s6 pode demitir
o Governo para assegurar o regular funcionamento das instituicbes democraticas,
conforme o item n°® 2 do artigo 195° da Constituicdo Portuguesa (PORTUGAL, 1976). E
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pode dissolver o Parlamento, mas dificimente o faz contrariando a vontade dos
principais partidos nele representados, principalmente quando eles dispdem de maioria
absoluta dos deputados, e muito menos se dispuserem de dois tercos dos seus
membros. (CRUZ, 2007, p. 75) Mas a demissdo do Governo e a convocacao de novas
eleicbes para o Parlamento é possivel. E a Sociedade portuguesa parece nao
considerar esse fato como um golpe contra a Democracia.

Importante reafirmar que o Sistema de Governo de Portugal ndo se identifica
com o Sistema Francés. No Modelo Portugués o Presidente da Republica ndo é
membro do Governo, nem pode convocar o Conselho de Ministros, que sao duas
prerrogativas proprias do Presidente da Franca. Pode, no entanto, presidir o Gabinete
por solicitacdo do Primeiro-Ministro.

A Constituicdo da Republica Portuguesa realiza a conexdo de trés instituicoes
gue sdo atuantes politicamente, com uma interdependéncia de poderes e controles
reciprocos, e com um sistema de compensacdes de poder para garantir a realizacao
republicana. (CRUZ, 2007, p. 76)

O Sistema de Governo de Portugal estd menos sujeito a crises como a que
estamos vivendo no Brasil, em funcdo de alguns pontos, que devem servir como
elementos para nossas reflexdes:

1 — o Presidente da Republica funciona, em momentos de crise, como um
articulador de medidas politicas de Estado e como arbitro politico, mediando as
disputas entre o0 Governo e o Parlamento;

2 — a Legitimidade Democratica do Presidente da Republica, porque foi eleito
pelo Voto Popular e tem forte atuacédo politica.

O Presidencialismo brasileiro, desajustado pelo perfil indisciplinado e
fragmentado do nosso modelo, em tese e na préatica, ndo detém eficientes
instrumentos de racionalizacdo que o permitam ser um Sistema Hibrido Democratico
de Governo, com a aptidao para absorver crise do tipo que estamos vivenciando.

Caso observemos a crise politica sob a ¢tica da necessidade de instrumentos
que possibilitem composi¢cdes competentes para a conciliacdo de governos minoritarios
no Parlamento, é conveniente efetuar a analise, mesmo que obijetiva, do Sistema de
Governo Francés.'

A “racionalizagcao” ou “presidencializagcao” do Sistema Parlamentar Francés

reforcou o Poder Executivo, concentrando-o nas maos do Chefe de Estado,

2 Um exemplo de abordagem da imprensa brasileira pode ser lido em: GORCZESKI, 2016.
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enfraquecendo o Parlamento e os partidos politicos, por conta de acontecimentos
muito peculiares & Franca. Contudo, esses acontecimentos acabaram por levar o
Sistema Politico Francés para uma caracterizacdo muito préxima do Presidencialismo,
mas dotado de instrumentos do Parlamentarismo para atuacdo nos casos em que 0
Presidente da Republica perca a maioria no parlamento.

O Sistema Francés da V RepuUblica, apesar de ter sido qualificado por
Loewenstein (1986, p. 98) como “neo-presidencialista” e de n&o ter coincidéncia com o
sistema Parlamentarista Classico, como desejou De Gaulle'®, possui os tracos
fundamentais desse sistema. Isto nos permite afirmar que o mesmo tem, se nao todos
0S mecanismos caracterizadores, ao menos a matriz do Sistema Parlamentarista
presente em parte de suas instituicbes e na sua forma de funcionamento. Trata-se de
um Sistema de Governo semipresidencialista, intermediario entre o Parlamentarismo
da Europa Ocidental e o Presidencialismo dos Estados Unidos da América, e diverso
dos sistemas que vigoraram em Franca até a ascensdo de Charles De Gaulle ao
poder. (FERNANDES, 1985, p. 15) O termo mais adequado seria, a nosso juizo e salvo
melhor, “Presidencialismo Parlamentarizado” para o modelo francés.

Michel Canterrant (1987, p. 107) narra numa de suas obras uma declaracao
atribuida ao Presidente De Gaulle. Escreveu ele: “- O que estou tratando de fazer é
uma sintese entre a Monarquia e a Republica, disse De Gaulle.- Uma Republica
Monarquica, General? perguntou seu interlocutor.- Digamos que seja uma Monarquia
Republicana, respondeu De Gaulle.”

Desde suas origens, pois, e até hoje, o Presidente da Republica é o principal
detentor do Poder na Franca. Esta proeminéncia esta ndo apenas nos objetivos
explicitos dos Constituintes de 1958, mas também na dindmica da vida politica desde a
entrada em vigor da referida Constituicao.

O General De Gaulle pretendeu restabelecer a paridade entre o Poder Executivo
e o0 Legislativo, tornando o primeiro, em grande parte, independente do segundo. O
Presidente da Republica passou a ser o garantidor dessa independéncia, a qual ficou
definitivamente consagrada na Reforma Constitucional de 1962. Essa, conferiu ao
Chefe de Estado a Legitimidade necessaria — por eleicdo direta, pois até entdo era
eleito por um Colégio Eleitoral — e um carater altamente representativo.

Na Franga afirma-se que a IV Republica foi uma Assembleia e a V Republica é

um Presidente. O forte volume de poderes conferidos ao Presidente da Franga permitiu

13 Biografia em sintese do General Charles de Gaulle encontra-se em: E-BIOGRAFIAS, 2014.

Rev. direitos fundam. democ., v. 21, n. 21, p. 72-90, dez. 2016. Edi¢édo especial



CESAR LUIZ PAsOLD / PAULO MARcCIO CRUZ 83

ao entdo Presidente de Gaulle imprimir, por dez anos, uma politica de controle
institucional, de submissdo dos Partidos Politicos que estavam sob a tutela do
denominado partido “gaullista®, o qual se caracterizava por ser o resultado de uma
unido de varias tendéncias, que detinham a maioria na Assembleia Nacional. A
consequéncia foi a restauracdo do prestigio do Poder Executivo. O Parlamentarismo
Francés que durante a IV Republica (época caracterizada por grande influéncia da
esquerda francesa) derivou para um Sistema de Assembleia, conforme ja ressaltado
anteriormente.

Os Presidentes franceses que se seguiram a de Gaulle aproveitaram e
aproveitam a ascendéncia do Poder presidencial sobre as outras instituicdes na vida
politica francesa. Na pratica é o Presidente quem determina e dirige a politica nacional,
enquanto o Primeiro-Ministro por ele escolhido se limita a execucao e coordenacao das
tarefas administrativas, com a burocracia altamente qualificada, motivo de orgulho para
os franceses, assegurando a efetivacdo de ditas tarefas.

O Presidente da Republica francesa €, portanto, um Chefe de Estado com
muitos poderes, e ndo s6 a mais alta autoridade da Republica. A Constituicdo da
Franca'® dispde que o Presidente da Republica deve ser acima de tudo, o principal
protetor da Constituicdo. O Chefe de Estado, através de sua arbitragem, assegura o
funcionamento regular dos Poderes do Estado, assim como a continuidade do Estado,
além de garantir a integridade do territério e o0 respeito aos Acordos e Tratados
legitimamente firmados.

A Constituicdo da Franca apresenta duas espécies diferentes de poderes do
Presidente da Republica: os Poderes Proprios, exercidos pessoalmente por ele e sem
necessidade de referendo ministerial; e os denominados Poderes Compartilhados, cujo
exercicio é efetuado juntamente com o Primeiro-Ministro.

Ressalte-se que existem duas instancias de Governo no Sistema Francés. A
primeira constituida pelo Conselho de Ministros - presidido pelo Presidente da
Republica - e que se destina as mais relevantes decisdes politicas. A outra, o Gabinete
- presidido pelo Primeiro-Ministro -, tendo como competéncia as decisfes da rotina
administrativa.

A atual Constituicdo Francesa atribui ao Presidente o poder de nomear o

Primeiro-Ministro™ por decreto que ndo necessita ser referendado por nenhum outro

4 Artigo 5°. In: FRANCA, 1958.
'> Artigo 8° In: FRANCA, 1958.
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orgao. Isso aproxima muito o sistema francés do Presidencialismo. Em tese o
Presidente da Republica deve observar a composi¢cdo da Assembleia Nacional e
escolher como Primeiro-Ministro uma pessoa de sua confianga.

Pode-se considerar que a formacdo do Governo € um dos tracos mais
inovadores da V Republica. Em decorréncia do disposto no artigo 8 da Constituicédo, o
Chefe de Estado nomeia o Primeiro-Ministro e, por “proposi¢ao” dele, designa e demite
os outros membros do Governo, podendo, inclusive, extinguir as suas fungdes.*®

Pontue-se que h& auséncia de voto de investidura parlamentar, com o que se
contraria um dos principios basicos das democracias ocidentais, porque na formacéao e
constituicdo do Governo ndo € necessaria a confianca do Parlamento, eis a
peculiaridade desta forma.

O paradoxal nesta situacao € que o Presidente da Republica ndo pode demitir o
Primeiro-Ministro, ainda que a pratica da V Republica tenha alterado este principio
constitucional, de modo que todos os Primeiros-Ministros deixaram o0 cargo por
vontade do Chefe de Estado (BURDEAU, 1981, p. 594).

Quando a maioria presidencial e a parlamentar coincidem, ndo h&a qualquer
problema para a nomeacdo do Primeiro-Ministro, ja que, nesse caso, existe a
confianca do Chefe de Estado e do Parlamento. Porém, a situacdo se altera na
Assembleia da Republica. Esse enfrentamento é possivel em virtude de uma dicotomia
que parece haver entre as eleices do Presidente da Republica e dos membros da
Assembleia da RepuUblica. Ressalte-se que ainda ocorrendo em mesma data, 0s
mandatos tém duracdes diversas. A denominada coabitacdo francesa decorre da
necessidade que possui o Presidente francés, dependendo da conjuntura, de coabitar
com a oposicao, através da divisdo de algumas responsabilidades.

Trazendo o Brasil novamente ao foco do presente artigo, interessante registrar
gue nossa Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, de 1988 recebeu, em 1992,
uma Emenda Constitucional, sob n°® 2, datada de 25 de agosto de 1992, dispondo
sobre o Plebiscito previsto no artigo 2° do Ato das Disposicbes Constitucionais
Transitérias. O objeto do Plebiscito foi a decisdo soberana sobre a Forma de Estado
(Monarquia ou Republica) e o Regimes de Governo (Presidencialismo e
Parlamentarismo). (BRASIL, 1992)

Apurado o resultado do Plebiscito, a Republica e o Presidencialismo foram

consagrados em maioria significativa. O Presidencialismo recebeu 37 milhdes de

'® Artigo 8° In: FRANCA, 1958.

Rev. direitos fundam. democ., v. 21, n. 21, p. 72-90, dez. 2016. Edi¢édo especial



CESAR LUIZ PAsOLD / PAULO MARcCIO CRUZ 85

votos, o Parlamentarismo obteve 16,5 milhées de votos, e “quase 10 milhdes anularam
o voto”. *’

Entre os argumentos que foram entdo utilizados pelos defensores do
Presidencialismo estava o de que, se fosse consagrado, o Sistema Parlamentarista
seria controlado pelos Deputados e Senadores. O desgaste cronico pelo qual passava
- e que parece permanente - entdo o nosso Parlamento influenciou significativamente
para a formacédo da opinido de muitos dos que optaram pelo Presidencialismo.

A respeito deste julgamento equivocado, o que ocorre, na verdade, € 0
contrario, porque o Parlamentarismo requer que os Parlamentares tenham elevado
senso de responsabilidade e decéncia com a coisa publica, sejam defensores da
predominancia do Interesse Coletivo, e na dindmica da vida parlamentar adotem
posicoes claramente definidas, seja de apoio, ou seja, de oposi¢cdo ao Governo.

A dissolucédo do Parlamento (clausula essencial do Parlamentarismo saudavel) &
uma ameaga permanente e concreta, que, mais do que mera pressuposi¢ao, exige
organizacéo e fidelidade partidaria.

Merece ser ressaltada aqui, ainda que muito sucintamente, a licdo
proporcionada pela Alemanha, ao estabelecer um Sistema Eleitoral Misto (distrital-
proporcional), que possibilita a existéncia de duas tendéncias e, concomitantemente,

legitimar melhor e mais a representacdo de sua Camara dos Deputados.

5. CONSIDERACOES FINAIS

A principal consequéncia decorrente do aprofundamento do estudo dos
Sistemas de Governo contemporaneos é a conviccdo de que os fatores sociais,
politicos e econémicos especificos de cada Estado € que devem determinar o perfil do
Instrumento Governativo a ser adotado, com a adocdo e observancia estrita dos
adequados mecanismos de controle.

N&o ha, na verdade, um protétipo de Sistema de Governo que seja a panaceia
universal para a felicidade dos povos, porque cada povo, a cada tempo, tem a sua
maneira de ser e de viver. A isto devem ser ajustados governos adequados, com o que
aquela Nacéo lograra um desenvolvimento completo. (CRUZ, 2007, p. 97)

Portanto, um Sistema de Governo excelente em certo Pais e em certa época

" Conforme: O GLOBO, Acervo, 2016 (a).
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pode, noutras condi¢cdes e noutro periodo historico, naquele préprio Pais ou em outro,
ser fator de injustica e/ou de desequilibrio social.

E muito importante registrar que, para os autores deste artigo, a mais
significativa das conclusdes apuradas na investigacdo e no tratamento do material
recolhido nesta Pesquisa, € a constatacdo — ou, melhor, a confirmacdo — de que na
determinacdo dos Sistemas de Governo em cada Estado o fundamental € a
especificidade conjuntural de cada Sociedade. Ou seja, se o0 desejo € um Governo com
controle politico efetivo — 0 que € a grande vantagem do Parlamentarismo — deve-se
perceber que ndo ha formulas prontas e, insista-se, nem infaliveis.

Considerado o pressuposto estratégico acima, devemos insistir gue, no minimo,
existem trés instrumentos bésicos a respeitar:

(1) a possibilidade de dissolugdo do Parlamento;

(2) a responsabilidade politica do Governo perante esse mesmo Parlamento; e

(3) o respeito e a necessidade de maioria parlamentar prévia, e ndo posterior,
como pré-requisito para formacdo do Governo e como a Chave de Estabilidade de
qualquer Sistema.

Muitos sdo os fatos que reforcam este proposicdo que nos foram apresentados
ao longo dos ultimos 40 anos. Destacamos aqui dois. Novamente tomando a Franca
como exemplo, registramos que diante de dificuldades politicas colocadas pela maioria
que deveria apoiar o Governo e que estava criando vérias dificuldades, o entédo
Presidente da Republica, Jacques Chirac'®, na década de 90, dissolveu o Parlamento
e convocou eleicbes parlamentares antecipadas. Colocou, assim, nas maos
democréticas da Sociedade a resolucédo do impasse.

Em Portugal - nosso segundo exemplo- a polémica deu-se em torno da moeda
Gnica para a Europa, desejada entdo pelo Governo Socialista e contestada pela
oposicao eclética formada pela denominada direita, representada pelo partido Social-
Democratico, pelo Partido Popular, e também pelo partido Comunista Portugués.
Diante do impasse, o Primeiro-Ministro, & época, Anténio Guterres'®, ameacou recorrer
a eleicbes antecipadas. As forcas politicas presentes no Parlamento Portugués
superaram o impasse, e foi aprovada a adesdo a moeda Unica europeia. Mas o
importante é que o Sistema Lusitano teve efetivamente, naquele momento, um

instrumento para chamar a responsabilidade o Parlamento, que € o representante

'® \leja sucinta biografia de Jacques Chirac, em: UOL Educagéo, 2016. E também em: NNDB, 2016.
¥ Uma sintese biogréfica e analitica de Antonio Guterres em: KREMELIN, 2016.
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maximo da Nacdo, devendo oferecer solucbes que atendam as necessidades da
Sociedade.

Em contraponto, ha o Brasil, no qual vigora um Presidencialismo que ndo possui
instrumentos de estabilizacdo e racionalizacdo, e por isto o Pais debate-se para
encontrar saida para mais uma crise complexa do seu Periodo Republicano. No Brasil,
o Congresso Nacional nunca é responsavel politicamente por qualquer crise e
invariavelmente “lava as méaos” diante da derrocada do Governo. Esta postura custa
muito caro ao Pais, 0 qual necessita da imediata caracterizacdo de um Sistema
Federativo que seja efetivo. A nosso juizo, é urgente a introducdo do Voto Distrital,
com a consequente modificacdo das Regras de Representacdo, e o suprimento de
uma caréncia: um eficaz Sistema de Fidelidade Partidaria.

Enfim, a Sociedade Brasileira precisa controlar seu Governo e seus
Representantes. A irresponsabilidade politica sempre foi, € e sera sinbnimo de atraso
social e de Democracia efémera®.

E o momento de admitir que o Presidencialismo ndo corresponde as
necessidades contemporaneas do Brasil, e refletir sobre a possibilidade concreta de
concepcao, implantacéo e funcionamento de um Parlamentarismo Racionalizado.

Ou seja, um Parlamentarismo dotado de consisténcia e de dinamicidade,
respondendo as conjunturas e capaz de conduzir o Pais a superacao de obstaculos
politicos, sociais e econdmicos e a plena realizacdo dos legitimos Interesses da

sociedade Brasileira.
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